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Capitulo I

LA UNIVERSIDAD NACIONAL ARTURO
JAURETCHE

Carolina Gonzdlez Velasco!

La Argentina posee un complejo y extenso sistema de instituciones univer-
sitarias nacionales. Hoy en dia, el pais cuenta con 130 instituciones: 19 institutos
universitarios, 57 universidades nacionales, 49 privadas, 4 provinciales y 1
extranjera. Segin se informa en los documentos estadisticos de la Secretaria de
Politica Universitaria (SPU), para 2015 la matricula universitaria del pais llegaba
casi a los 2 millones de estudiantes.

Visto desde una perspectiva historica, puede considerarse que dicho sistema se
inici6 en 1613 con la creacién de la Universidad de Cérdoba. Desde ese momento
y hasta el presente, el sistema creci6é de manera dispar, por momento respondien-
do a demandas de determinada region o de alguna corporacién, en otros casos, a
partir de iniciativas del estado. Esto llevo a que, en principio las universidades, se
repartieran de manera irregular en el territorio nacional. En los ltimos 10 afios el
sistema ha experimentado una profunda modificacién cuantitativa y cualitativa:
de las 130 instituciones que hoy funcionan, 32 (entre universidades e institutos,
publicos y privados) fueron creadas entre 2006-2016. Cabe destacar, ademas, que
este proceso de expansion se dio también de manera geografica, y al dia de hoy
todas las provincias argentinas cuentan con al menos una universidad nacional.
También, interesa notar que varias de esas nuevas universidades se construye-
ron en la region que se conoce como conurbano bonaerense, una franja territorial
que rodea a la capital federal, Buenos Aires, que incluye mas de 30 distritos y
concentra una poblacion de cerca de 14 millones de habitantes (la poblacién total
del pais llega a 40 millones de habitantes).

La Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ), creada en 2009, es una de
estas nuevas universidades del conurbano. En las paginas que siguen retomare-
mos su breve pero intensa historia, para dar cuenta de qué modo el proyecto naci6
y buscé desarrollarse planteando la calidad, la inclusion y la pertinencia como
coordenadas para su construccion y cuales son hoy, dada su marca de origen,
algunos de sus desafios.

1 Profesora asociada, investigadora y coordinadora de la materia Problemas de Historia Argentina
enla Universidad Nacional Arturo Jauretche e Investigadora Adjunta CONICET. Directora del Instituto de
Estudios Iniciales de la UNAJ.
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Algunos datos de la UNAJ hoy

La UNAJ fue creada por Ley del Congreso de la Nacién a fines de 2009. Es
una institucién de educacion superior, de caracter publico y nacional, con ingreso
irrestricto para todos aquellos cumplan con los requisitos formales establecidos
en la legislacion correspondiente, y gratuita para sus estudiantes dado que cuenta
con el financiamiento del estado nacional. Su sede principal se encuentra en el
partido de Florencio Varela, un distrito equidistante en unos 30 km de dos de las
principales ciudades del pais, Buenos Aires y La Plata y con un radio de influencia
en los distritos vecinos de Berazategui, Quilmes, Almirante Brown, que incluyen
a mas de un millén de habitantes.

Las actividades académicas de la Universidad se organizan en cuatro
institutos*: Estudios Iniciales, Ingenieria y Agronomia, Ciencias Sociales y Ad-
ministracién, y Ciencias de la Salud. El primero tiene a su cargo la oferta de las
materias comunes y obligatorias para todos los ingresantes; los otros tres, nuclean
cada uno segun su perfil disciplinar, a las carreras de grado y de posgrado. El
Centro de Politica Educativa, el Centro de Politica y Territorio y la Secretaria
Econémico Financiera se encargan de orientar y gestionar la politica institucio-
nal de la universidad. Desde 2013 la universidad estd normalizada, es decir que
cuenta con un gobierno colegiado y electo por los claustros correspondientes.
Durante el ailo 2017 los institutos también fueron normalizados y cuentan con
Consejos Consultivos integrados también por representantes de los claustros.

Actualmente, hay mas de 20.000 estudiantes regulares, a los cuales se sumaran
en 2018 cerca de 8200, resultado de la tltima inscripcidn. Cerca de 1200 docentes
y unos 300 no docentes trabajan en la universidad, a cargo del dictado de los
cursos, como investigadores y/o extensionistas y atendiendo las necesidades ad-
ministrativas y funcionales de la universidad. Docentes, no docentes y estudiantes
estan organizados cada uno en su sindicato correspondiente y participan, a través
de sus representantes, del Consejo Superior de la Universidad y de los Consejos
Consultivos de los Institutos.

En estos aios de vida, la UNAJ ha realizado ya tres convocatorias internas para
acreditar proyectos de investigacion de sus docentes y ha promovido la participacion
en otras tantas instancias organizadas por entidades del sistema de Ciencia y Técnica
Nacional. Ha participado de todas las convocatorias a Proyectos de Extension y Vo-
luntariado promovidos desde la SPU. Ha firmado mas de 80 convenios internaciona-
les con universidades y organizaciones de todos los continentes, que han permitido la
movilidad y el intercambio de docentes y estudiantes.

La mayor parte de las actividades de la universidad se desarrollan en un
predio de 9 hectdreas, en el cual se levanta un imponente edificio construido en los

2 Cabe mencionar aqui que, a diferencia de las universidades mds tradicionales, la UNAJ se
organizo6 en torno a Institutos y no a Facultades; los Institutos son las unidades académicas que coordinan
las carreras pero también desarrollan las tareas de investigacién y vinculacion.
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anos 40, que fue sede de los Laboratorios de Investigacion de la petrolera nacional
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). Luego de su privatizacién en los 90, el
predio y el edificio habian quedado practicamente abandonados. Afortunadamen-
te, a fines de 2010 el edificio fue cedido a por el gobierno nacional para ser sede de
la UNA]J y comenzaron las tareas de reciclado para tal fin. A unas pocas cuadras y
lindante a uno de los principales hospitales del pais (Hospital de Alta Complejidad
Néstor Kirchner) funciona la sede del Instituto de Ciencias de la Salud.

La UNAJ: la construccién de un proyecto

El proyecto de una Universidad en Florencia Varela tenia varios afios de
existencia antes de que fuera presentado y aprobado en el Congreso. Durante
varios afos, vecinos y dirigentes politicos y académicos de la zona venian
trabajando en su formulacién, pese a la mirada critica de muchos otros colegas
que desconfiaban acerca del éxito de un proyecto universitario en esa zona
del conurbano. Ese cierto escepticismo provenia, por cierto, de considerar las
condiciones sociales y econémicas del partido de Florencio Varela.

Como se dijo antes, Florencio Varela forma parte del conurbano bonaerense,
también considerado como 4area metropolitana de Buenos Aires, con estrecha
vinculacién con los partidos vecinos de Almirante Brown y Berazategui,
considerados todos por el INDEC como ‘parcialmente urbanizados, dado que
conforman un continuum urbano rural.

Florencio Varela posee una superficie de 190 km* que incluyen zonas
urbanas (36%), semiurbanas (1,5%), industriales (5%), complementarias (34%),
y rurales (23,5%). Esa distribucion de las areas se corresponde con las actividades
econdmicas, entre las cuales la horticultura y la floristeria ocupan un importante
lugar: Florencio Varela es la zona productora horticola mas importante del gran
Buenos Aires con capacidad de generar alimento fresco para la gran concentra-
cion poblacional de la capital federal y el conurbano. El peso de las actividades in-
dustriales en menor, en relacién a esas actividades; no obstante, existe un perfil
industrial definido, con desarrollo en la quimica, la metalmecanica y el frigorifico.

Con respecto a los datos demograficos, segtn el censo de 2000, la poblacién
total del partido era de 348.920, pasando a ser de 423.992 de acuerdo al censo del
afo 2010 y su promedio de edad es de 25 afos. Sobre esa poblacion, los datos es-
tadisticos de la Encuesta permanente de hogares de 2008 arrojan que el 76,9% se
encuentra bajo la linea de pobreza y que el 65,3% de la poblacién no cuenta con
obra social. También indicaban que Florencio Varela es el partido de mas bajo
nivel educativo de la provincia de Buenos Aires, sus indicadores en 2001 eran los
siguientes: Primaria incompleta 20,98%, y Terciario y Universitario incompleto
(14.94%). Solo el 2.20% poseia nivel Terciario y Universitario completo.

Si a priori esos datos generaban incertidumbre acerca del resultado de la
creaciéon de una institucion de educacion superior, también la estadistica daba
cuenta de que la tasa de crecimiento poblacional era mas elevada que la media
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del pais, y que habia también un aumento de las demandas de calificacién para
los recursos humanos, no solo de Florencia Varela y Berazategui sino también de
las localidades que estan dentro de su zona de influencia, que son: en Quilmes,
las localidades de Quilmes Oeste, San Francisco Solano, Villa de La Florida, y
de la zona de Almirante Brown, las localidades de San José, José Marmol, Rafael
Calzada, Claypole y Don Orione.

Ese era el diagndstico sociocultural y educativo en el que se apoyaba la presen-
tacion del proyecto de la UNAJ. El ciclo politico iniciado en 2003 dio un marco
de mayor estimulo para avanzar en su discusion. En efecto, durante esos afios, las
politicas educativas tuvieron un lugar de relevancia en la agenda de gobierno y
permitieron no solo mejorar el presupuesto destinado a la educacion y la ciencia
en general sino promover una inversién para la creacion de nuevas Casas de Altos
Estudios. Retomando los parrafos anteriores, de las 56 universidades nacionales
del sistema, 18 comenzaron sus actividades (o estan a punto de iniciarlas).

No obstante, mas alla del inmenso compromiso y trabajo de la comunidad
varelense y el apoyo del estado nacional, a comienzos de 2010 la Universidad
todavia era un proyecto: era el momento de construirlo en su materialidad,
respetando las ideas y valores que lo habian definido.

Con nombre propio

La primera marca a respetar era su nombre, dado que la UNAJ nacia con
nombre propio. A diferencia de la mayoria de las universidades nacionales que
completan su nombre incluyendo el nombre de la ciudad o la regién en la cual
funcionan (Universidad Nacional de La Plata; Universidad Nacional de Santa Fe;
Universidad Nacional del Comahue, por citar solo a algunas), nuestra universidad
incorporaba el nombre de una figura clave del pensamiento nacional y popular de
la Argentina: Arturo Jauretche.

Dificil es trazar una semblanza breve de Jauretche (1901-1974), porque su
figura es, por cierto, una de las mds importantes y polémicas de la historia del
pensamiento nacional. Fue periodista, intelectual y militante politico y siempre
estuvo vinculado a los movimientos populares. Mas alld de su intensa actividad
politica, su legado ha quedado plasmado en decenas de textos e intervenciones
que dan cuenta de su ideologia, su compromiso y su vocacién politica (Salas,
2015). En ese inmenso corpus, es posible encontrar su vision acerca de lo que
debia ser una universidad:

El pais necesita una universidad profundamente politizada; que el estudiante
sea parte activa de la sociedad y que incorpore a la técnica universitaria la pre-
ocupacion de las necesidades de la comunidad, el afan de resolverlas, y que,
por consecuencia, no vea en la técnica el fin sino el medio para la realizacién
nacional. (Pefia Lillo, 1973, en Itchart, Donati, Gonzalez Velasco, 2017 p. 19)
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La figura y el imaginario de Jauretche quedaron asi plasmados, en primer
lugar, en la definicién politica que se buscé darle a la Universidad: ;pero cémo se
construye una universidad profundamente politizada?

Una universidad pertinente

Alejada de cualquier idea de ‘torre de cristal, la UNAJ se plante6 claramente
como un actor académico pero también politico, inscripto en su comunidad y
en didlogo con el proyecto nacional en el cual nacia. Esto se corresponde, desde
ya, con una concepcién mas general sobre las instituciones universitarias que
reconoce que las universidades forman profesionales y cientificos a partir de de-
terminados paradigmas disciplinares que son, también, politicos y que en esa
formacion disciplinar también se estan formando ciudadanos que desempefaran
su profesion u oficio a partir de valores y posiciones politicas.

Por otro lado, la relacién con la comunidad y con un proyecto nacional
implicaba en lo concreto, definir una oferta de carreras que diera cuenta de ese
compromiso: es decir, no se trataba de ofrecer aquello que algunos querian sino
de encontrar las vacancias y necesidades de la region y del pais. Esto de alguna
manera también tensionaba la tradicional idea de la autonomia universitaria, en
tanto ordenaba qué se ensefaria a partir de una mirada local y nacional. Asi, se
optd por planificar carreras que respondieran a una necesidad real, como era, por
ejemplo, la demanda de enfermeros y enfermeras en el sistema de salud. Por otro
lado, se plantearon carreras vinculadas con el modelo de desarrollo industrial que
se promovia a nivel nacional y por tanto se abrieron varias carreras de ingenieria.
De alguna manera, estas decisiones daban cuenta de que se asumia un criterio de
pertinencia, vinculado en este caso a vacancias y necesidades profesionales del
pais. La primera oferta de carreras incluyo:

o En el Instituto de Ciencias de la Salud: Licenciatura en Enfermeria y
Bioquimica.

o En el Instituto de Ciencias Sociales y Administracion: Licenciatura en
Relaciones del Trabajo, Licenciatura en Gestion Ambiental, Licenciatu-
ra en Administracion.

o En el Instituto de Ingenierfa y Agronomia: Ingenieria Industrial, Inge-
nierfa Electromecanica, -Bioingenieria, Ingenieria en Informatica, Tec-
nicatura Universitaria en Emprendimientos Agropecuarios y Tecnicatura
Universitaria en Produccién Vegetal Intensiva.

Universidad, ¢para quién?
También el asumir una posicion politica para la universidad, obligaba a

preguntarse de una manera clara por quiénes serian los estudiantes: ;para quién
era la Universidad? Por un lado, reconociamos historicidad en la respuesta: por
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décadas (por no decir por siglos) la universidad se plante6 como el espacio de
formacion de las élites, de los hijos de la clase dominante en sentido amplio, y por
tanto como un espacio de reproduccion de clase. En ese sentido, por décadas la
universidad esper6 que sus estudiantes fueran casi iguales a los que siempre habian
sido. A lo largo del siglo XX y al compas de los procesos sociales y culturales, esa
perspectiva comenzd poco a poco a cambiar. La reforma de 1918 sentd, por cierto,
precedente como instancia de apertura para poder recibir a sectores medios; y la
experiencia del peronismo, afirmando la gratuidad de la ensefianza universita-
ria y creando la Universidad Obrera, han sido claves también en ese sentido de
transformar los parametros para definir quiénes podrian ser universitarios.

No obstante, esas transformaciones cuajaron de una manera mas efectiva
recién en los afios *90, cuando comenzaron a abrirse nuevas universidades en zonas
tradicionalmente postergadas, como el conurbano bonaerense. La radicacion fisica
de la institucion es una condicion clave: se acerca a los sectores que la necesitan, en
vez de esperarlos en los lugares cdmodos de las grandes ciudades.

Desde esa logica también la UNA]J iba en busca de sus estudiantes. Ubicada
a poca distancia de tres importantes universidades nacionales (la Universidad de
Buenos Aires, la Universidad Nacional de La Plata, la Universidad Nacional de
Quilmes), la apuesta era que su ubicacion seria clave para convocar a diversos
sectores de la zona que, de hecho, no habian podido llegar a las otras institu-
ciones existentes. Por otro lado, los datos demograficos, enunciados més arriba,
indicaban que si bien los niveles educativos eran bajos la poblacion estaba en
crecimiento y habia una expectativa concreta por mejores calificaciones para los
habitantes de la region.

La universidad incorporaba la condicién de gratuidad y el ingreso irrestricto,
asi es que mas alla de cualquier dato demografico de la region, las puertas estaban
abiertas para todos. No obstante, y considerando la experiencia de otras institu-
ciones, se reconocia que esa respuesta era insatisfactoria y que habia varios condi-
cionantes que podian limitar no solo la posibilidad que los aspirantes lleguen a la
universidad sino, mas aun, que luego se queden y se gradden.

Algunas universidades y varios especialistas han insistido en que la deser-
cion se vincula con la deficitaria situacion con la que los jovenes egresan de la
educacion media o con el escaso compromiso que muestran con la construccién
del conocimiento o el estudio. Sin negar que esto pueda ser asi, lo cierto es que
esa explicacién termina naturalizando la distancia entre los aspirantes y la uni-
versidad, responsabilizando a los primeros y borrando cualquier posibilidad de
intervencion de parte de la institucion.

En funcién de esa cuestion, por ejemplo, durante los meses de planificacion
de la Universidad, se trabajé intensamente en replantear los modos del ingreso:
asumimos que ‘ingresar’ no era solo el tramite de inscripcién o el inicio de las
clases, sino basicamente un proceso, que incluia instancias administrativas pero
también aspectos subjetivos que, precisamente, convertian a los aspirantes a la
universidad en estudiantes universitarios. Esto obligaba a poner foco en el armado
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institucional, mas alld de las caracteristicas que tuvieran los aspirantes: asi, se
disend un tramo de materias comunes y obligatorias, reunidas en lo que se llamo
el Ciclo Inicial, para todos los estudiantes, incorporadas en el primer afo de los
planes de estudio de las carreras, que ofrecieran no solo algunos conocimientos
bésicos sino también que trabajaran sobre algunas de las herramientas del oficio
de ser estudiante. Para estas materias, ademds, se propuso la edicién de una bi-
bliografia especifica, elaborada por los propios docentes y disefiada especialmente
para los cursos de la UNAJ. Volveremos sobre este punto, en el apartado siguiente.

Junto con eso, se presto atencion a otros aspectos institucionales que, a nuestro
criterio, podian incidir en esa primera experiencia de los estudiantes: una oferta
de horarios de cursada amplia para contemplar la situacién de muchos estudiantes
que también trabajaban; la organizacion de los cursos en aulas pequenas con pocos
estudiantes para favorecer un trabajo mas personalizado de los docentes; un sistema
de becas de ayuda econdmica; un sistema de clases de apoyo para algunas materias; un
area de Bienestar Estudiantil que incluia un sector de tutorias.

La idea de una universidad inclusiva era, de alguna manera, lo comtn a esos
disefios. Buscabamos que los andamios y estructuras de la institucién no se convirtieran
en barreras o formaran laberintos, sino mostraran caminos para ser transitados porque
entendiamos que la forma de la institucion condicionaba la inclusion.

De alguna manera, esos disefios daban cuenta de nuestra concepcion sobre la
calidad educativa. Tema por demads controvertido, lo cierto es que para nosotros
la calidad de la educacién no se jugaba sélo en ‘qué ibamos a ensefar sino
también ‘como, ‘en qué condiciones. Por eso, entendiamos que desde el sistema
de inscripcién hasta las condiciones de infraestructura eran condiciones para
definir eso que entendiamos por la calidad. Por supuesto, el perfil de los docentes
también era una clave: se opté por convocar a profesionales con calificaciones
suficientes pero también con un marcado compromiso con la docencia y con el
proyecto universitario.

La UNAJ en marcha: desafios y transformaciones.

Probablemente, el primer gran desafio que se enfrenté fue el resultado
de la primera inscripcién: méds de 3000 aspirantes. Ese dato se convirtié en un
desafio porque durante los meses de planificacion y a partir de ciertos estudios,
la proyeccién era que recibiriamos alrededor de 700. El haber superado esa
expectativa nos llend de satisfaccion porque ratificaba el interés y la necesidad de
una universidad en la regién; no obstante, nos ponia en el desafio de reordenar
algunas de las previsiones, dado que debiamos recibir a una cohorte cuatro veces
mayor de la estimada. Ese primer desafio ha sido, de alguna manera, ‘la madre de
todos los desafios] porque afo a afio la matricula no ha dejado de crecer.

Afno 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inscritos 3049 5265 | 5179 6987 9299 9524 9151 8186
Fuente: SIU Guarani —-Area de Estadistica CPE
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Silos datos cuantitativos han sorprendido afio a afio, otro tanto podria decirse
sobre el perfil socioecondmico de nuestros estudiantes. Por un lado, se confirmaron
algunos de los diagndsticos previos: desde la cohorte 2011 el mayor porcentaje de
ingresantes pertenece a residentes de Florencio Varela, aunque la tendencia ha
ido disminuyendo, ya que si bien en el afio 2011 el 78,4% eran residentes de esta
localidad, en el afio 2012 este porcentaje se redujo al 60%, alcanzando un 49,2%
en 2015. Como sea, todos los estudiantes son habitantes de localidades del sur del
Conurbano Bonaerense. El hecho de que gradualmente se incorporen residentes
de otras localidades, tal vez mas alejadas de Florencio Varela da cuenta de cémo la
universidad ha ido ampliando en su alcance territorial.

Otros dos datos demograficos confirmaron también cierta expectativa sobre el
perfil de los ingresantes en relacion al género y la edad. La matricula ha mostrado
desde la primera cohorte una tendencia a la feminizacion: en 2011 las mujeres
representaron el 54%; en la tltima inscripcion para el ingreso en 2018 ese porcen-
taje ha llegado al 66%. El dato se ajusta en gran medida a la media nacional, en
relacion a la participacién femenina en los estudios universitarios. Las estudiantes
se concentran en altisima proporcidn en el Instituto de Ciencias de la Salud y los
varones en el Instituto de Ingenieria y Agronomia.

Fuente: Area de Estadistica CPE

Por otro lado, el promedio de edad de los ingresantes era, en la cohorte de
2011, de 27 afios. El dato sorprendia, basicamente, porque demostraba la demanda
pendiente que existia: en una especulacién un tanto lineal, podria suponerse que
esos ingresantes de 27 afos, fueron los que terminaron su secundario en 2001, afio
de una de las mayores crisis sociales, econémicas y politicas de la historia reciente
argentina. La progresiva recuperacion del pais, en los afios siguientes, significo
también para ellos la recuperacion, o mejor dicho, la creacién de la posibilidad
de entrar a la universidad. Ese promedio de edad ha tendido a bajar a lo largo
de los afos, probablemente porque esa demanda de los ingresantes més grandes
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ha ido sido satisfecha, o porque la consolidacion de la universidad comienza a
convocar también a los mas jovenes graduados de la ensenianza media. Por otro
lado, los promedios de edad cambian significativamente segin cada carrera: en las
ingenierias la edad tiende a ser menor; en enfermeria tiende a ser mayor.

También, las primeras cohortes confirmaron el perfil que suponiamos en
relacion a los estudios familiares del ingresante. Se ha mantenido sin variaciones
importantes el hecho de que nuestros estudiantes son primera generacion de uni-
versitarios en el grupo familiar (considerando a la madre con hasta secundario
completo), aunque la tendencia es a la baja. En este sentido, es importante destacar
el porcentaje de estudiantes regulares cuya madre solo ha concluido los estudios
primarios como un dato asociado a perfiles que requieren apoyo.

Fuente: Area estadistica del CPE

Con respecto a la situacion laboral de los estudiantes, los datos muestran que
una marcada participacion en el mundo del trabajo, aunque con una leve tenden-
cia a la baja en los ultimos afios. Probablemente eso vaya de la mano con la leve
baja en la edad de los ingresantes.
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Condicion laboral de los estudiantes regulares.
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Fuente: Area de Estadistica del CPE.

Retomando entonces estas variables generales, los estudiantes que llegaron
a la UNAJ eran en su gran mayoria vecinos de Florencio Varela y de localidades
cercanas, eran en su inmensa mayoria primera generacion de universitarios en su
familia, habfan mas mujeres que varones, y tenian unos 27 aios de promedio de
edad al ingresar. Esas caracteristicas se han mantenido mas o menos estables con
leves variaciones.

Por detras de esos datos, y a partir de diversos estudios cualitativos encarados
desde la Universidad y por algunos otros especialistas (Colabella; Vargas, 2013)
han comenzado a surgir otras caracteristicas que interesa notar. La cercania de
la universidad era un dato clave para la decisién de comenzar los estudios uni-
versitarios: muchas de las entrevistas realizadas en el marco de esas investigacio-
nes, indicaban que, en efecto, el viajar a la UNLP o a la UBA se volvia un escollo
imposible de superar. No obstante, esos mismos estudiantes indicaban que habian
desconfiado, al menos en el primer momento, del perfil politico con el cual se
presentaba la universidad: muy cercana al gobierno de la entonces presidenta
Cristina Ferndndez de Kirchner y proponiendo un nombre con la resonancia que
tiene el nombre de Jauretche. Sobre eso hubo que trabajar, precisamente, para
demostrar que el proyecto de la UNAJ no era ni oportunista ni improvisado.

Sobre la condicién de primera generacién de universitarios, otro dato inte-
resante surge del analisis: de alguna manera, muchos de estos estudiantes son
‘primera generacion’ en sus familias, pero no son los unicos. Algunos estudios
realizados dan cuenta de que la universidad ha recibido a varias generaciones de
la misma familia: hijos, hermanos, primos, madres y padres, cada uno con su edad
y su trayectoria, pero compartiendo las mismas aulas y experiencias.
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Por otro lado, las entrevistas también mostraron que la decision por la carrera
no estaba motivada solamente por el analisis de la salida laboral: si bien ese fue
un dato tomando en cuenta por la propia universidad al decidir qué carreras
ofrecer, lo cierto es que muchos de los estudiantes entrevistados dieron cuenta
de otras ponderaciones que remitian tanto a experiencias personales con tal o
cual profesion o a expectativas de su propia familia. Esto también motivé muchos
cambios de carrera, precisamente a medida que cada uno iba reconociendo la
diferencia entre lo que se planteaba en los cursos, sus expectativas y las expectati-
vos de esos otros que habian incidido en su primera decision.

También, ha llamado la atencidn el grado de movilizacién que ha significado
para muchas familias que uno de sus integrantes haya iniciado la experiencia
de la Universidad. Considerando el promedio de edad y la predominancia de
mujeres, las cuestiones de los arreglos (o desarreglos) domésticos han quedado
evidenciados. Muchas de estas mujeres, estudiantes, han debido reordenar
tiempos de trabajo, de cuidado de sus hijos y de responsabilidades domésticas
para avanzar con sus carreras, lo cual no se ha realizado sin costo para ellas. Por
otro lado, esas movilizaciones han tocado también otros lazos, barriales y de
parentesco, a favor de quien ha decidido optar por los estudios universitarios. De
alguna manera, esto también ratifica la idea de que la experiencia universitaria
nunca es individual o solitaria.

Pero también el ingreso a la universidad, en algunos casos ha significado para
algunos estudiantes una marca de distincién en un sentido de diferencia: es decir,
la participacién en la universidad otorga a ese estudiante un bagaje de conoci-
mientos que sin duda lo posiciona de otra manera en sus relaciones cotidianas. Re-
significar de manera positiva esa diferencia para que no se convierta en distancia
con su entorno de origen es un gran desafio para la universidad.

Los docentes, no-docentes y la infraestructura

El crecimiento constante de los inscritos ha marcado muchos de los modos de
desarrollo de la universidad. Por un lado, exigi6é inmediatamente la necesidad de
incorporar mas docentes y por tanto la necesidad de iniciar con cada nueva incor-
poracién un proceso de formacién de esos docentes.

Afio Cantidad de docentes
2011 146
2012 454
2013 622
2014 847
2015 1144

Fuente: Direccién de Recursos Humanos. Seguin datos de SIU Mapuche.
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Tal como se habia disefiado en el proyecto inicial, la idea era que los docentes
desarrollaran su tarea con algunas particulares: por ejemplo, que ademas de su
labor frente al curso asumieran un rol también de tutores con sus estudiantes, para
estar atentos a cuestiones puntuales que surgieran, o para poder seguir con detalle
los casos de abandono, de dificultades con el estudio, etc. A su vez, que pudieran
desplegar actividades de investigacién y de vinculacién ademas del dictado de
clases. Y que, de alguna manera, inscribieran todo su trabajo en el proyecto general
de la universidad, lo cual implicaba conocerlo, apropiarse de él.

Se reconocia que los docentes que se incorporaban venian con trayectorias
previas, con otras experiencias en las cuales no necesariamente esas caracteris-
ticas de la docencia estaban desarrolladas. Por tanto, resultaba interesante que,
ademds de poner en marcha procesos de ‘afiliacion’ para nuestros estudiantes —
de los cuales daremos cuenta mds abajo- también hubo que plantearse cémo
significar la tarea docente a partir de las caracteristicas particulares del proyecto
de la universidad.

Por otro lado, la cuestion de los docentes se volvio clave en tanto la mirada de
la universidad reconoce que ellos, los docentes, son un actor clave: mds alld de las
caracteristicas o condiciones de los estudiantes, asumimos que es la formacion de
los docentes y lo que ellos puedan desarrollar en el aula uno de los aspectos mas
sensibles que hace a una buena educacién universitaria.

A lo largo de estos afos, y en funcién de esa vision, se ha estructurado un
Plan de Formacion Docente para todos los docentes de la Universidad, el cual
ofrece diversas cursos y seminarios, algunos con temdticas generales sobre la
universidad y la educacion superior, otros con perspectivas pedagdgicas generales
y disciplinares y otros sobre tematicas especificas, de interés de los propios
docentes. Otro dato a destacar en relacién a la politica institucional que la UNAJ
lleva adelante con sus docentes es el ritmo constante de organizacion y realizacion
de los concursos para regularizar los cargos. En efecto, desde 2011 y en todos los
anos siguientes la Universidad abrié llamados a concurso publico y de oposicién,
tanto para asegurar las condiciones de trabajo de los docentes como para asegurar
las calificaciones de quienes son los encargados principales de la formacién de
los estudiantes. Para fines de 2017, cerca del 40% de los docentes tiene su cargo
regularizado.

Por otro lado, el aumento constante de la cantidad de estudiantes y por ende
de docentes requirié también un crecimiento y un desarrollo de las areas de
gestion, de la administracion y de la infraestructura en general. Es decir, hubo que
incorporar y formar también mas no-docentes, pero también hubo que desarrollar
y consolidar los procesos y mecanismos administrativos que den respaldo a la
misma de la universidad. Poco a poco, y no sin dificultades, las areas de gestion
han ido consolidando para dar respuesta a una multiplicacién de tramites y
procesos imprescindibles que hacen a la vida cotidiana de la institucion.

Junto con eso, las cuestiones de la infraestructura se han vuelto, sin dudas, un
tema clave. Como se dijo, la universidad contaba con un edificio histérico, aquel
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que habia sido la sede de los laboratorios de investigaciéon de YPE. Convertirlo
en una sede universitaria, respetando cuestiones patrimoniales y con presu-
puestos reducidos, no ha sido una tarea sencilla y ha requerido una inversién y
un cuidado constante. El mayor problema ha radicado, precisamente, en que la
presion sobre la necesidad de aulas y espacios para el desarrollo de la vida univer-
sitaria siempre ha sido mas intenso que el ritmo de recuperacién y puesta en fun-
cionamiento del edificio.

Los inicios, como perspectiva para la inclusién

Una preocupacién que se mantiene constante en la universidad y que se
actualiza con cada nueva cohorte, es como fortalecer las trayectorias académicas
iniciales de los estudiantes, considerando que en ellas se juega una parte
importante de la inclusion que se propone la universidad.

En el disefio institucional de la UNAJ, esto estaba previsto en el disefio del Ciclo
Inicial: un ciclo de formacién comun y obligatorio para todos los ingresantes, en
el cual se ofrecian materias con contenido disciplinar basico pero disefiadas de tal
manera de poder trabajar también préacticas, herramientas, valores indispensables
para afrontar la trayectoria universitaria y apostar, en conjunto, al desarrollo de
miradas y pensamientos criticos independientemente de la carrera que hubieran
elegido. En este sentido, se apostaba por una formacién académica pero también
por la construccion de una subjetividad particular para nuestros estudiantes.

El Ciclo Inicial estaba configurado por cuatro materias: Matematica, Taller
de Lectura y Escritura, Practicas Culturales y Problemas de Historia Argentina.
En las dos primeras la cuestion disciplinar era clara y se buscaba entre otras cosas
actualizar conocimientos previos que permitieran, a futuro, un mejor desempeno;
en las dos segundas la mayor apuesta era lograr una reflexion critica sobre el
pasado que diera herramientas de analisis para el presente y sobre nuestro propio
mundo cultural. Eran materias cuatrimestrales, que se podian cursar en paralelo
con otras materias especificas de las carreras. Si bien el Ciclo Inicial era una unidad
en si, los estudiantes ya eran estudiantes de la carrera que hubieran elegido.

La experiencia del primer afio confirmo la hipétesis acerca del lugar central
que tenia el ingreso como proceso de incorporacion a la vida universitaria: los
ingresantes llegaban con ciertas dificultades en cuanto a su formacién general
pero, mas decisivo aun de cara a la experiencia que estaban iniciando, con mucho
desconocimiento sobre lo que significaba participar como estudiante de una
universidad.

De la primera inscripcion y del funcionamiento del primer afio surgia el dato
mencionado: mas de un 90% de los ingresantes era primera generacion de uni-
versitarios. Esto queria decir, bésicamente, que no contaban con experiencias
familiares cercanas que los guiaran, los contuvieran o simplemente les contaran
como se participa de los estudios universitarios. Esto obligaba entonces a transpa-
rentar la propia institucion, a generar instancias en las que se pudiera mostrar de
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qué se trataba una universidad y de ofrecer a los aspirantes las herramientas para
transitarla y para aprehenderla, para asi convertirse en estudiantes universitarios.

La cuestion debia ser enfocada desde distintos angulos y con distintas he-
rramientas. Ademas de diversos reacomodamientos institucionales, académicos
y edilicios, a mediados de 2012 se decidid la creacion del Instituto de Estudios
Iniciales, para tener a cargo el Curso de Preparacion Universitaria y las materias
del Ciclo Inicial. Esa es la estructura hoy vigente también para atender la cuestion
de los inicios en la Universidad.

El Curso de Preparacion Universitaria (CPU) se habia realizado por primera
vez a comienzos de 2012 y como primera respuesta a la experiencia realizada
con la primera cohorte. Al ano siguiente, ya inscrito en la estructura del IEI,
se reformul6é ampliando la cantidad de semanas y algunos de los temas de las
materias. El CPU paso a contar con tres materias: Matematica, Lengua y Taller de
Vida Universitaria. El Curso no es eliminatorio, pero si de asistencia obligatoria; se
desarrolla durante 7 semanas, en los meses de febrero y marzo, previo al inicio del
ciclo lectivo. Una vez concluido el CPU, los estudiantes ingresan a sus correspon-
dientes carreras y cursan, ademas de materias especificas, las materias del Ciclo
Inicial mencionadas anteriormente. Los estudiantes que no hubieran aprobado
alguna de las materias del CPU deben cursar durante el primer cuatrimestre un
taller complementario de la materia que no hayan aprobado, y deben cumplir ese
requisito antes de sumarse a las materias del Ciclo Inicial. El argumento para esta
restriccion es sencillo: deben ‘aprender’ lo previsto en el CPU antes de avanzar con
otros conocimientos y otras practicas. Si lo primero esta asegurado, lo segundo
tiene mas chances de resultar 6ptimo. E1 CPU vy el Ciclo Inicial funcionan de
manera articulada y uno es relevo del otro, tanto desde el punto de vista de los
contenidos como de los sentidos desde los cuales se trabaja. Ambos estan a cargo
de los mismos docentes y fueron disefiados por los mismos coordinadores.

La creacion del Instituto de Estudios Iniciales es una apuesta institucional
importante: es otorgarle rango de ‘instituto’ a un drea que no es disciplinar, que
no tiene estudiantes ‘propios’ porque de hecho no tiene carreras a cargo y que, por
ende, no contard con egresados. Su identidad remite a una instancia del proceso
de formacién de los estudiantes: los inicios, y eso se ha convertido en una marca
identitaria, también para la UNAJ.

El Area de Bienestar Estudiantil

Por cierto que la perspectiva de la inclusiéon es compartida por todos los
Institutos y también por otras areas de gestion, como el drea de Bienestar
Estudiantil, dependiente del Departamento de Alumnos. En estos aflos ha desa-
rrollado y promovido diversos programas de becas de ayuda econémica para los
estudiantes, algunos encuadrados en Programas Nacionales y otros financiados
con recursos propios. También el area de Tutorias ha venido creciendo y con-
solidindose, en la medida en que todos los estudiantes van reconociendo la
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importancia de contar, en algunos casos, con algun tipo de acompaiamiento
particular. En esa misma linea, se ha promovido la creacién de un Programa de
Tutores Pares, que convoca a estudiantes avanzados a acompanar a los ingresantes
en sus primeros pasos por la Universidad.

También desde el area de Bienestar Estudiantil se han ido organizando
espacios de apoyo y talleres de estudio para casi todas las materias de la UNAJ, de
manera totalmente gratuita y a cargo de los propios profesores de la universidad.
Esto esta siendo bien valorado por muchos estudiantes, que encuentran en estas
instancias la posibilidad de reforzar los conocimientos que se desarrollan en los
cursos regulares.

Algunos datos muestran la siguiente relacion entre el ingreso y la permanencia.

Retencién acumulada seguin cohorte y afio histérico
Estudiantes
regulares | Cohorte 2012 2013 2014 2015
2011

2011 100% - - - -
2012 75% 100% - - -
2013 63% 67% 100% -
2014 56% 54% 61% 100% 0
2015 49% 48% 51% 65% 100%

Fuente: Area de Estadistica del Dpto de Gestién y Planificacién Académica del CPE.

La cohorte 2011, que ha recorrido un mayor trayecto y por tanto puede
evaluarse mas cabalmente, muestra un desgranamiento del 51% al afio 2015. La
tasa de pase de primero a segundo afo, considerada critica por la bibliografia
especializada, ha ido descendiendo entre las cohortes 2011 y la 2013, y muestra
una importante mejoria para la cohorte 2014. Si bien estos niumeros son bastante
similares a los de las estadisticas nacionales, permiten valorar positivamente,
aunque ain con mucho para hacer, las estrategias desplegadas por la UNA]J en pos
de la retencién y por tanto de la inclusion.

Nuevas carreras y cambios en los planes de estudio

La universidad se inicié con 11 carreras; hoy en dia su oferta de carreras
asciende a mds de 20, incluyendo algunas de posgrado. La decisién de qué carreras
nuevas incorporar fue resultado, también, de demandas de la propia region, de
diagnosticos sobre vacancias profesionales en el proyecto nacional, y de apuestas
que implicaron la creacion de carreras totalmente nuevas.

Asi, ya para 2012 y en los afos siguientes, el Instituto de Ciencias de Salud
desplegé nuevas ofertas de carreras, como Licenciatura en Kinesiologia y
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Licenciatura en Organizacién y Gestiéon de Quirdfanos. Y propuso la creacion de
una Tecnicatura en Emergencia Sanitarias y Desastres, una carrera uinica en el pais
con titulacidén universitaria. Tiempo después, se cred la carrera de Medicina. Si
consideramos la respuesta de los aspirantes, por cierto que la decision de crear
estas carreras fue por demas acertada, porque todas ellas se han convertido —junto
con enfermeria- en las mas solicitadas por todos los inscritos.

Por su parte, el Instituto de Ingenieria y Agronomia, luego de un acuerdo con
YPF y al compas del proceso de nacionalizacién de dicha empresa, abrié la carrera
de Ingenieria en Petréleo y luego una Ingenieria en Transporte. El Instituto de
Ciencias Sociales y Administracion, avanzé luego con la creacién de la carrera de
Licenciatura en Trabajo Social y Licenciatura en Economia.

Esta diversificacion de la oferta ha permitido, en algtin sentido, mantener el
interés de toda la region por la universidad, ratificado en el aumento constante de
la matricula al que haciamos mencién antes. Por otro lado, también ha permitido
enriquecer todo el trabajo de la universidad, al convocar a nuevos docentes, con
nuevos perfiles y otras trayectorias disciplinares.

Por otro lado, la experiencia de los primeros afios fue sedimentando y
estimul6 una revision de algunos de los planes de estudio. De alguna manera, esto
daba cuenta de una importante vitalidad y capacidad de autocritica por parte de la
propia institucion para revisar su practica y redefinirla a partir de la experiencia que
se iba desarrollando. Esto también permitié la pronta acreditacion de varias de las
carreras ofertadas comprendidas en el articulo 43 de la Ley Superior de Educacién®.

La investigacion y la vinculacion

En materia de investigacion, la universidad ha previsto tanto en su Proyecto
Institucional como en su Estatuto, que las actividades cientificas y tecnoldgicas
forman parte de sus fines y de sus funciones. Estas actividades comprenden la
generacién y la sistematizacién de conocimientos en los campos de la investi-
gacién bdsica, aplicada y de desarrollo experimental y aplicacién tecnoldgica,
priorizando las necesidades y problematicas locales. Por otra parte, estas
actividades se plantean como indisociables de la tarea docente.

Estos propositos relacionados con la investigacion dieron lugar a que, a solo
un afio de haber iniciado su funcionamiento, la UNAJ realizara la primera con-
vocatoria para la presentacién de proyectos de investigacion cientifica. De alli en
adelante, y condicionado en gran parte por la disponibilidad de recursos y la limi-
tacion de la infraestructura, la investigacion sigue un ritmo de desarrollo pausado
pero consistente. Estd en curso, durante el ailo 2017, la tercera convocatoria para
los proyectos de investigacién y la respuesta ha sido positiva:

3 Segun la Ley de Educacion Superior, algunas carreras indicadas en ese articulo de la Ley, son de
acreditacion obligatoria por la CONEAU para poder ofertarse.
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Evolucidn de la cantidad de presentaciones de proyectos y docentes en inves-
tigacion (2012-2017)
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Fuente: Datos procesados por la Unidad de Gestion de la Investigacién de CPE.

Por otra parte y en paralelo al desarrollo de las convocatorias, la UNAJ
ha firmado acuerdos con la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica (CONICET) y con el Hospital El Cruce para crear una Unidad
Ejecutora de Triple Dependencia vinculada al estudio de las neurociencias y
sistemas complejos. También se ha promovido, en el marco de cada instituto, la
creacion de Programas de Investigacion y Observatorios que puedan albergar a
los distintos proyectos e iniciativas diversas de los docentes.

En lo que respecta a la vinculacion, el punto de partida fue superar el concepto
de ‘extension universitaria’ por un esquema de compromiso mas activo con las
problematicas sociales, econdmicas o politicas del ambito territorial. Esta postura,
definida ya en el Proyecto Institucional, obligd a repensar la interaccién con lo
educativo y con lo cultural, asi como el desarrollo de la comunicacién a partir de
los avances tecnoldgicos en el area audiovisual, ampliando y democratizando de
este modo la informacién y el acceso al conocimiento. Este propdsito de vincula-
cién con el territorio y con la comunidad de los partidos de Florencio Varela, Be-
razategui, Quilmes y Almirante Brown dio lugar a una intensa actividad cultural
y de transferencia tecnoldgica, que relaciond a la UNAJ con un amplio conjunto
de instituciones sociales, ONG, empresas publicas y privadas. Visto en conjunto,
estos vinculos tejidos con la comunidad también dan cuenta del importante rol
social y politico de la UNAJ.
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La UNAJ, de cara al futuro

El camino recorrido hasta aqui ha sido corto, si se compara con la trayectoria
de las universidades tradicionales del pais: la UNAJ es y probablemente siga
siendo por un tiempo mds, una universidad joven y en construccién. Pero, ;qué
significa esa juventud? ;Es eso positivo?

A priori, esa juventud probablemente sea la que le permita plantearse mas
cambios y nuevos desafios. Frente a otras instituciones méds consolidadas, en
la UNAJ aun pervive cierto aire fundacional que estimula la puesta en marcha,
constantemente, de nuevos proyectos. Es entonces desde su juventud, que la
UNAJ sigue abierta a revisarse para seguir creciendo, para consolidar aquellos
aspectos que se muestran como positivos y buscar nuevas estrategias para las
cuestiones que aun resta mejorar.

En primer lugar, necesitamos mejorar las tasas de retencién y de graduacion.
Si bien hasta ahora estas se han mantenido dentro de la media nacional, para
la UNAJ es fundamental mejorar las estrategias en funcionamiento e incorporar
aquellas otras que aseguren esos objetivos. No obstante, y también como parte
de ese proceso de transparentar a la propia universidad, nos interesa que esos
nimeros no sean solo estadisticas sino que sean el revés de otros dos objetivos:
que los estudiantes sepan mucho mas cuando terminen sus carreras que cuando
la empezaron y que esa formacion esté acompafada de un profundo compromiso
social con su comunidad. Asi como hemos logrado importantes avances
en términos de la incorporacién de estudiantes, es momento de asegurar su
graduacion con esas caracteristicas.

En segundo lugar, es necesario promover de manera mas insistente la
formacién de una comunidad universitaria vinculada a la investigacion. La
UNAJ ofrece muchas carreras profesionalizantes y eso puede convertirse en una
debilidad de cara a la formacion de cientificos y a la produccion de conocimientos,
ambos objetivos claramente expresados en el Proyecto Institucional y ratificados
en diversos documentos posteriores. Probablemente se requiera mas tiempo para
que esa comunidad emerja y se consolide, pero es necesario redoblar ahora los
esfuerzos para que las actividades de investigacion sean vivenciadas, tanto por
parte de los docentes como por los estudiantes, como parte del quehacer cotidiano
y fundante de la universidad.

La infraestructura es otro punto a atender, tanto en lo que hace al mejoramiento
de las aulas y espacios comunes como de otros especificos y centrales, como la
biblioteca o los laboratorios. Una universidad también se vive en sus instalaciones y
en muchos casos es la infraestructura la que condiciona no solo la permanencia de
los estudiantes sino, y fundamentalmente, la calidad de la educacidn que se ofrece.

Otro desafio clave serd, en los proximos afios, la incorporacién de nuevas tec-
nologias, tanto para mejorar las practicas de enseflanza y aprendizaje como para
fortalecer el perfil de nuestros estudiantes y futuros graduados en un mundo en el
que lo virtual es un campo clave para la formacién y la comunicacion.
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Cruzando todos los temas planteados, queda pendiente saber cémo la
UNAJ reformulard el didlogo con la regién y con el nuevo proyecto nacional.
El cambio de gobierno ocurrido a fines de 2015 ha implicado un profundo
redireccionamiento en los lineamientos politicos en relacion a las universidades.
Por un lado, hay restricciones presupuestarias claras en un contexto donde los
vaivenes de la economia siguen marcados por procesos inflacionarios y donde
las paritarias salariales de los docentes parecen quedar siempre por detras de la
inflacién. Por otro lado, el nuevo gobierno ha puesto en discusién nuevamente el
rol de la universidades pero esta vez para cuestionar su eficiencia en términos de
la graduacioén, por ejemplo; en el mismo sentido, pone en cuestion la importancia
del desarrollo cientifico en relacién con un nuevo modelo econdémico que
abandona sus apuestas de industrializacion y parece volcarse, una vez mds, a los
servicios y el comercio.

Ambas discusiones, la presupuestaria y la politica, son centrales de cara al
futuro de la UNAJ, basicamente porque tocan esos principios de calidad, inclusion
y pertinencia que fueron rectores del Proyecto Inicial.

En el contexto de achicamiento de la produccién de la industria nacional, con
una economia que, con el argumento liberal, se abre al mercado internacional, y
en donde en los ultimos dos ailos se han cerrado cientos de fabricas, ;sigue siendo
pertinente que una universidad forme ingenieros? En la misma linea de razona-
miento, cabe la pregunta por el desarrollo cientifico y tecnoldgico que se desarrolla
en las universidades: scuanto de valor agregado serd necesario desarrollar en una
economia que abandona el proteccionismo, se apoya en el sistema financiero y
alienta el tradicional modelo agroexportador?

Por otro lado, en tanto y en cuanto la valoracién del rol de las universidades
recaiga sobre su ‘eficiencia’ para graduar estudiantes, las politicas de inclusiéon van
a ocupar un segundo lugar y la calidad, entendida como proceso, quedara también
cuestionada. Es indiscutible la necesidad del sistema de educacién superior de
mejorar sus tasas de graduacion, pero no deberiamos perder de vista que para
tener mas graduados necesitamos tener muchos ingresantes. Esa relacién entre
quienes llegan a la universidad y quienes terminan debe tender a equilibrarse pero
eso no deberia ocurrir recortando la base. El nucleo de la cuestion sigue estando
en lo que ocurre en el periodo que va desde el momento en que los aspirantes se
inscriben y el momento en que concluyen sus cursos, en sus ailos de formacion: la
piramide debe engrosarse en la punta pero partiendo siempre de una base amplia.

Pero para acompaiar las trayectorias de los aspirantes durante toda su
formacidén se necesitan, basicamente, recursos. Y ahi es donde aparece otro de
los temas sensibles, ;es posible plantear una autonomia de las universidades en
un sistema en el cual el financiamiento total proviene del estado, que en este
contexto esta proponiendo lineamientos distintos a los que venia desarrollando
al menos la UNAJ?

Por eso la actual coyuntura se vuelve clave para una universidad como
la Jauretche, con cierta juventud en comparacién con otras instituciones del
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sistema, pero con una clara identidad. La UNA]J ya posee muchas caracteristicas
y condiciones que la definen y permiten identificarla de manera particular en el
sistema de educacién superior. De aqui en adelante, el desafio sera avanzar, desde
ese perfil, con las discusiones planteadas, desarrollando densidad institucional y
prestigio académico.
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