Capitulo 1. Educacion infantil en
Argentina: servicios de cuidado y
educacion de la primera infancia

Verona Batiuk

Este documento caracteriza los servicios destinados a la pri-
mera infancia (p1) en Argentina. En primer lugar, se presenta
el perfil socioeconémico y demografico de ninos y nifnas (en
adelante, nifios) a través del analisis de informacién cuantitativa
secundaria. En segundo, con base en las principales normativas
nacionales, se describen, por un lado, la educacién inicial (gr)
formal y, por otro, los servicios no formales. En tercer lugar,
se caracterizan los principales modelos de oferta. Finalmente,
en funciéon de la informacién analizada, se senialan los avances
registrados y una serie de tensiones y problematicas respecto de
las que se plantean desafios pendientes.

Caracteristicas socioeconomicas, educativas
y demograficas de la primera infancia

En Argentina, la educacién y el cuidado de la 1, que complementa
el de las familias, se brindan centralmente por medio de politicas
impulsadas desde las areas educativas, de desarrollo social y de
salud. Como se trata de un Estado federal, el nivel central genera
los marcos regulatorios, impulsa politicas y es responsable del
financiamiento de ciertaslineas (tales como infraestructura, dota-
ciones, asistencia técnica), pero son los gobiernos subnacionales
(que suman 24) los responsables de la gestion de los sistemas
educativos, de salud, y de promocién y proteccion de derechos
de la infancia.! También tienen a su cargo el financiamiento de

1. Se registran también servicios a cargo de gobiernos municipales.



los gastos regulares como el pago de sueldos de docentes y otros
agentes responsables de la educaciéon y el cuidado de los nifios,
y definen sus propias leyes en consonancia con las nacionales.

De acuerdo con el altimo Censo Nacional, la franja etaria de 0
a 5 aflos representa el 10 % de la poblacién del pais (4 013 782 de
40 117 096 habitantes).? Los altos niveles de desigualdad propios
de los paises de la region se verifican en la sociedad argentina, y
los serios problemas ligados a la condicién de pobreza en la que
se encuentra el 27,3 % de la poblacién® aumentan en la franja 0
a5 anos, fendmeno conocido como infantilizacién de la pobreza.
Segin el informe (in) equidades en el ejercicio de los derechos de
ninas y ninos en el periodo 2010-2017 (Tufién, 2018), en el 2017 la
tasa de pobreza por ingresos para los ninos de 0 a 4 fue de 39,8 %,
y las situaciones mas vulnerables se registraron en familias
monoparentales de jefatura femenina (Diaz et al., 2018).

La pobreza constituye una de las amenazas mas serias para
la infancia, en particular en situaciones extremas: cuando no se
garantiza una vivienda adecuada, condiciones sanitarias basicas
y acceso al agua potable.

Gran parte de las familias de la region

[..] encuentran serias dificultades para conformar un flujo
constante, suficiente y protegido de ingresos. La carencia
persistente de ingresos se encuentra sobre representada en
los grupos sociales histéricamente rezagados —I...] poblacion
indigena, afrodescendiente, [...] con alguna discapacidad,
que reside en areas rurales, en la poblacién migrante, entre

2. Elaboracién propia con base en informacién oficial publicada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEc) en https://www.indec.gob.ar/

3. Dato oficial del primer semestre del 2018 del iNnpec. Segun datos del Observatorio de
la Deuda Social Argentina (2018), la pobreza alcanzé el 33,6 % en el tercer trimestre
del 2018.



otras—y se inscribe frecuentemente en procesos histéricos
de acumulacién intergeneracional de desventajas sociales
que generan condiciones extremadamente desfavorables
para la apropiaciéon de los beneficios potenciales que supone
acceder a los bienes y servicios que se ofrecen desde la
cadena prestacional. (11pE, UNESCO ¥ OE1, 2018, p. 63)

En Argentina, 1 de cada 5 ninos de entre 0 a 5 afios vivia en
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en 2010.*
Aungque la proporcion ha decrecido —entre 2001 y 2010 se
redujo de 28,8 % a 22,1 %— resulta aiin muy alta y refleja las
criticas condiciones en las que viven cerca de 900 000 nifios
en el pais. (Batiuk, 2015, p. 243).

Ademas de la pobreza por ingreso, el Observatorio de la Deuda
Social Argentina (opsa) elabora mediciones multidimensionales
en torno a subsistencia, alimentacién, salud y habitat, pautas de
crianza y socializacién, informacién, educacién y protecciones
especiales para el trabajo infantil.® Segtn el citado informe,® las
condiciones de medioambiente de vida del 50,0 % de los ninos de
0 a 4 anos registran déficit en: las condiciones de saneamiento
(40,9 %), la calidad de la vivienda (22,6 %) y la situacién de
hacinamiento (25,1 %) (véase Tabla 1.1).

4. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

5. Otro estudio destacado con esta perspectiva es Bienestar y pobreza en nifios, nifias
y adolescentes, publicado por la uNIcer, pero con datos del 2012 al 2015.

6. En el informe (in)equidades en el ejercicio de los derechos de nifias y nifios en el
periodo 2010-2017, se presenta informacion sobre la poblacién de 0 a 17 afios con ciertos
desagregados (Tuidn, 2018). Para analizar la situacién de la pi, recurrimos aqui al corte
etario publicado: 0 a 4. Para resaltar las desigualdades nos referiremos a la informacién
segun estrato socio-ocupacional de las familias que incluye la franja de 0 a 17 afios.




Tabla 1.1. Porcentaje de nifios segiin pobreza multidimensional, de acuerdo
alaseleccion de indicadores de alimentacion, salud y habitat, crianza y
socializacion, 2017. Argentina

Indicador Ninos Nifios de 0 a 17 afios
deOa por estrato socio-
4 afios ocupacional (%)
(%)

Trabajador Medio
marginal | profesional

Alimentacion, Alimentos en cantidad 22,3 47,4 1,5
salud y habitat | y calidad: Inseguridad
alimentaria total

Atencién de la salud: 10,8 19,9 0
déficit consulta a un
meédico
Medioambiente de vida 49,9 59,4 23,3
Déficit en la calidad de 22,6 33 0,2
la vivienda
Hacinamiento 25,1 34,8 0,2
Déficit en condiciones 40,9 57 1,5
de saneamiento
Crianzay Compartir cama o 31,9 31,8 16,1
socializacion colchén para dormir
No suele festejar su 13,4 27,8 3.3
cumpleaiios (1 a 4 afnos)
Agresion verbal 4,7 7 4,9
Agresion fisica 27,2 31,8 14,3
Ponerle una penitencia 64,1 72,2 54,3
Retarlo con voz fuerte o 65,1 67,9 52,1
gritarle

Fuente: elaboracion propia con base en Tuiion (2018)

En lo que respecta al cuidado de la salud, la franja de los mas
pequenios es la que registra mayor cantidad de consultas: solo 1 de
cada 10 nifios de entre 0 y 4 anos no asistié a una consulta médica
en el altimo ano; sin embargo, en el estrato social marginal de
ninos y adolescentes, se registra el triple de probabilidad de no
haber consultado un médico respecto de los del estrato medio
profesional (véase Tabla 1.1).



La inseguridad alimentaria se reconoce como un problema
persistente durante el periodo 2010-2017 aun en el marco de la
implementacion e incremento de ayudas alimentarias directas
“lo cual se conjetura responde a un problema estructural de
privacion en el espacio de la alimentaciéon” (Tunén, 2018, p.9). La
proporcion de nifios de 0 a 4 afectados por este problema es del
22,3 %, mientras que para la franja 0 a 17 el porcentaje se eleva al
47,4 % en las familias del estrato social marginal (véase Tabla 1.1).

A estos aspectos sobre las condiciones econémicas y sociales
en las que viven los nifios pequenos se suman otros ligados a la
socializacion y la crianza que dan cuenta tanto de las privaciones
como las inequidades vigentes. La p1 se caracteriza por ser un

[..] periodo evolutivo de la vida en que los nifios experi-
mentan cambios madurativos muy acelerados y procesos
de interaccién social muy significativos. En estos primeros
afios de vida, se crean las bases parala salud fisica y mental,
la seguridad emocional y la identidad cultural e individual,
al tiempo que se adquieren y desarrollan las habilidades
para pensar, hablar y aprender. Se trata de un periodo en
el cual los nifnos y las ninas son especialmente fragiles y
vulnerables, pero a la vez se la considera una etapa en la
cual el potencial de crecimiento y desarrollo individual es
muy importante (Organizacién de Estados Iberoamericanos,
0E1, 2009, p. 15).

La vulnerabilidad de este estrato de la poblacién se observa
en algunos indicadores criticos, como el porcentaje de nifios en
hogares en los que se utiliza la agresion fisica que, para la franja
de 0 a4 asciende al 27,2 % y resulta equivalente en la de los nifios
de 5 a 12 anos (27,5 %). Otras formas de disciplinamiento son las
penitencias impuestas por los adultos (no mirar tv., no salir a
jugar) con el 64,1 %, los retos en voz alta o los gritos (54 %) y las
agresiones verbales con 4,7 % parala franja 0 a 4. Segiin el mismo




informe (Tufién, 2018), el 31,9 % de los ninos de 0 a 4 comparten
cama o colchén para dormir y el 13,4 % no suele festejar su
cumpleanos (de 1 a 4 afios) (véase Tabla 1.1).

En contraposicién, las experiencias tanto de juego como de
desarrollo cognitivo y lingiiistico hacen la diferencia ala hora de
sentar las bases para el desarrollo integral durante edades muy
tempranas, al favorecer la seguridad emocional, la identidad cul-
tural e individual y potenciar las habilidades para comunicarse,
pensary aprender.

Las habilidades lingiiisticas permiten a los nifios comunicarse
con otros: emplear el lenguaje para expresar sentimientos, relatar
historias, preguntar sobre lo que escuchan, ven o recuerdan. Las
habilidades cognitivas habilitan la construccién de conocimiento
—representaciones mentales del mundo fisico y social— y su
uso para comprender lo que pasa a diario, entender situaciones
nuevas, reflexionar sobre los hechos y establecer relaciones que
permitan solucionar problemas (Rosemberg et al., 2004).

Todos los nifios nacen con la potencialidad de desarrollar
estas dos clases de habilidades a partir de la interaccién con
otras personas que les hablan, juegan con ellos y les muestran
las formas de actuar y participar en las situaciones cotidianas.

Todos los ninos desarrollan lenguaje [...] pero no todos los
ninos hablan la misma lengua (algunos hablan espafiol,
otros guarani, quechua, wichi); no todos los nifios que
hablan una misma lengua lo hacen de igual forma: pueden
usar distintas palabras, organizar los textos de diferente
modo, entonar las oraciones y acentuar las palabras de una
manera particular: emplean distintos dialectos (igualmente
validos para garantizar la comunicacion entre sus miem-
bros) (Rosemberg et al., 2004, p. 19).



Las experiencias de conversaciones, escucha de relatos orales
y de lectura de cuentos, fundamentales para favorecer el desarro-
llo lingiiistico y cognitivo en la p1 resul tan muy desigual es en hogares
de distintos estratos sociales. Segtn el estudio de Tufién (2018), en
el 2017 el 36 % de los nifos de 0 a 4 no solia compartir cuentos o
historias orales y el 41 % no tenia libros infantiles (véase Tabla 1.2).

Tabla 1.2. Porcentaje de nifos segiin pobreza multidimensional, de acuerdo
ala seleccion de indicadores de crianza y socializacion, 2017. Argentina

Nifios por estrato socio-
ocupacional (%)
Indicador Porcentaje | Trabajador Medio
(%) marginal | profesional
Nifios de 0 a 4 41,9 52,8 6,1
anos que no tienen
libros infantiles
Niflos de 0 a 4 35,9 49,7 25,8
afios que no suele
compartir cuentos
Crianzay o historias orales
socializacion en familia
Nifios de 0 a 12 que 40,2 47 25
no son receptores
de narraciones
orales o lectura
de cuentos en los
altimos 30 dias

Fuente: elaboracion propia con base en Tuiion (2018)

En lo que respecta al juego, la literatura especializada y las
normas internacionales y nacionales lo reconocen como motor
del desarrollo integral de los nifios (afectivo, social, cognitivo,
lingiiistico, motriz, estético),” por potenciar la exploracién y
la construccién del conocimiento, el ejercicio de funciones

7. Convencion de los Derechos del Nifio, Ley de Educacién Nacional, Nucleos de
Aprendizaje Prioritarios, entre otras.



cognitivas, y el fortalecimiento de la confianza en si mismos que
contribuye a su autoestima y a la negociacién con otros a través
de argumentaciones (Lester y Russell, 2011; Valifo, 2006).

Sin embargo, no todos los nifios tienen las mismas oportuni-
dades de jugar. La condicién de pobreza impacta negativamente
en relacion con la escasez de materiales de juego, la limitacién
de espacios en sus viviendas, la inaccesibilidad a plazas u otros
espacios publicos similares y la baja presencia de juegos como
parte de la vida familiar ya que no estan integrados a las practicas
de crianza (Lester y Russell, 2011; Tunién, 2014).

Estas situaciones afectan directamente el desarrollo ya que

El juego actta a través de varios sistemas adaptativos para
contribuir a la salud, el bienestary la resiliencia. Entre estos
sistemas se incluyen: el placer y el disfrute, la regulacién
de las emociones, los sistemas de respuesta al estrés, los
vinculos afectivos, asi como el aprendizaje y la creatividad.
(Lester y Russell, 2011, p. 1x)

Pero para muchos nifios el derecho al juego esta vulnerado
por multiples variables.

Asistencia a servicios educativos

Segin la ultima informacién censal disponible, la tasa de asis-
tencia al sistema educativo entre los 3 y 5 afos es del 77,4 %. La
asistencia a los 5 afios es casi universal con 96,3 %, a los 4 afos
llega al 81,5 % y a los 3 afios alcanza el 53,7 % (Ministerio de
Educacién Nacional, 2016). (véase Figura 1.1).



En el Ambito urbano:

[..] se ha producido un cierre significativo de las brechas
en términos de acceso en las regiones histéricamente mas
postergadas en cobertura a los 4 afios: en las provincias del
Noreste la tasa de escolarizacién pasé de 49 % en 2010 a 79 %
en 2016 y en promedio entre las provincias del Noroeste la
misma pasé del 51 % en 2010, al 81 % en 2016. Sin embargo, se
advierten atin grandes disparidades en funcién del lugar de
residencia, origen socioeconémico de los nifios/as y ambito:
[..] la probabilidad de asistir a un servicio educativo entre
los méas pequefios, [...] [registra] cerca de 14 puntos de dife-
rencia entre los nifios provenientes de hogares del quintil
de ingresos mas pobres y aquellos de hogares ubicados en
el quintil mas rico, si bien esta brecha se redujo 6 puntos
porcentuales entre 2010 y 2016, la relacién de desigualdad
se mantiene (83 % vs 96 %). Este escenario de disparidades
se profundiza mas adn si se analiza la cobertura de a los 3
anos (41 % vs 83 % en 2016). (UNICEF y CIPPEC, citado en OEI ¥
UNICEF, 2018, p. 9)

En el Ambito rural, se registra un alto nivel de cobertura entre
los nifios de 5 anos y 4 afnos, con 96,7 % y 83,0 %, respectivamente,
aunque resulta significativamente mas baja ala edad de 3 (37,0 %)
(UNICEF Y CIPPEC, €n prensa).

96,3
815 774
I I ] I
5 4 3 3a5
Figura 1.1. Tasa de asistencia educativa por edad, 2010. Argentina

Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio de Educacién Nacional (2017)




Marco legal y politicas de regulacion del cuidado
y la educacion de la primera infancia

El cuidado y la educacion de la primera infancia: dos circuitos

Como ya se menciond, el cuidado y la educacioén de los nifios
pequenos se organiza centralmente con base en la oferta de
tres sectores: educacion, desarrollo social y salud. El presente
documento aborda la normativa y servicios del sector educaciéon
y también, aunque en menor medida, los que corresponden a
desarrollo social.

Desde sus origenes —coincidentes con el origen del propio
Estado— la educacién y atencién a los nifios pequefios se
organizd en Argentina en torno a dos circuitos: por un lado,
el asistencial, destinado a los nifios pobres o sin familia, y
por el otro el de la educacién formal, que abarcé al resto.
(Batiuk, 2015, p. 238)®

La oferta de educacion formal corresponde al sistema educa-
tivo; se concentro en el jardin de infantes (nifios de 3 a 5 afios) y se
acot6 mayormente a centros urbanos y sectores sociales medios
y altos. La 1 se legislé con la Ley de Educaciéon Comin n.° 988 de
la Provincia de Buenos Aires de 1875 y luego con la Ley 1420 de
1884. Puede afirmarse que en Argentina la 1 cuenta con unalarga
tradicién, pero sumasividad corresponde alas tltimas dos décadas
y se concentra en las edades de 5y 4 afios. Asimismo, se registran
servicios brindados por instituciones no gubernamentales,
privadas (no dependientes del sistema educativo), comunitarias
y de gestion social, entre otras.

8. Diker, 2001.



Educacion inicial

La Ley de Educacién Nacional (Len) establece que la educacién
inicial incluye a los nifios desde los 45 dias hasta los 5 anos, y
la define como un nivel educativo, con especificidad propia que
no puede caracterizarse en términos de “preparatorio para otro
nivel” (preescolar) y con diferentes modelos institucionales. Se
organiza en dos ciclos: maternal (de 45 dias a 2 afios) y jardin de
infantes (de 3 a 5 afos) (articulo 24, a). El inicio a los 45 dias se
corresponde con la legislacién laboral vigente que contempla una
licencia por maternidad a las trabajadoras del sistema formal de
tres meses (45 dias previos a la fecha de parto y 45 dias posteriores
al nacimiento).

En Argentina se registra una importante inequidad en lo que
respecta al acceso a politicas de proteccién social segiin: condi-
cién laboral: trabajadores formales,® informales y desocupados;
sector productivo, y lugar de residencia (normas de los estados
subnacionales). Segin la Ley 20 744, las licencias por maternidad
con goce de sueldo, el permiso de lactancia y la posibilidad de
solicitar una excedencia' son beneficios exclusivos de las traba-
jadoras registradas y en relacion de dependencia. Ademas, el piso
de 90 dias no se ajusta a la norma internacional mas actualizada
(Convenio de la orT 183 de 2000) que dispone una duracién de 14
semanas (Centro de Implementacién de Politicas Pablicas para
la Equidad y el Crecimiento, cippec, 2013, 2017, 2018).

Por su parte, segiin la Ley Federal de Educacién de 1993
(ratificada en el 2006 por la LEN), desde ese afio la regulacion
sobre asistencia al sistema educativo establece la obligatoriedad

9. El empleo formal alcanza el 50 % de la actividad productiva.

10. Licencia de tres meses més sin goce de sueldo para la madre.




a los 5 afos. Segln la Ley Nacional n.’ 27 045, desde el 2014, tal
obligacion se fija a los 4 anos y se indica que los estados deben
universalizar la oferta parala edad de 3 aios. En el 2018, 1a matri-
cula de &1 ascendia a 1 836 781 ninos, el 67 % de los cuales asistia
el sector estatal (1 231 364 contra 605 417 en el sector privado)."

Segln la 1eN, la educacién inicial debera:

a.Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de
cuarenta y cinco (45) dias a cinco (5) afios de edad inclusive,
como sujetos de derechos y participes activos/as de un
proceso de formacién integral, miembros de una familia y
de una comunidad.

b. Promover en los/as nifios/as la solidaridad, confianza,
cuidado, amistad y respeto a si mismo y a los/as otros/as.

c. Desarrollar su capacidad creativa y el placer por el cono-
cimiento en las experiencias de aprendizaje.

d. Promover el juego como contenido de alto valor cultural
para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, motor
y social.

e. Desarrollar la capacidad de expresién y comunicaciéon a
través de los distintos lenguajes, verbales y no verbales: el
movimiento, la misica, la expresién plastica y la literatura.

f. Favorecer la formacién corporal y motriz a través de la
educacion fisica.

11. Relevamiento Anual. Direccion de Estadisticas Educativas. Ministerio de Educacion
Nacional.



g. Propiciar la participacion de las familias en el cuidado
y la tarea educativa promoviendo la comunicacién y el
respeto mutuo.

h. Atender a las desigualdades educativas de origen social y
familiar para favorecer una integracién plena de todos/as
los/as nifios/as en el sistema educativo.

i. Prevenir y atender necesidades especiales y dificultades
de aprendizaje. (Articulo 20)

Como se observa, se reconoce el juego como contenido de al
to valor cultural para favorecer los aprendizajes y el desarrollo
integral en la p1.

Los nucleos de aprendizaje prioritarios (NaP) constituyen
la normativa curricular federal. Fueron elaborados tanto por
representantes politicos, técnicos, supervisores y docentes de
las provincias argentinas y de la Ciudad de Buenos Aires, como
por los equipos técnicos del Ministerio Nacional y aprobados
por el Consejo Federal de Cultura y Educacién en el afio 2004.
Segln la Resolucién n.° 214 del 2004, su objetivo es promover
la integracion del Sistema Educativo Nacional, caracterizado
como altamente heterogéneo y fragmentario. Se aspira a que
los aprendizajes prioritarios contribuyan a “asegurar una base
de unidad del Sistema Educativo Nacional [...] [y] a garantizar
que todos los habitantes alcancen competencias, capacidades y
saberes equivalentes con independencia de su ubicacién social
y territorial”. Es decir que se constituyan en “una base comin
y equivalente de aprendizajes para todos los nifios y jovenes
contribuyendo a reducir brechas actuales” (p. 5).

Se los propone como “buenas respuestas a los complejos
problemas del presente a los que todos estamos desafiados a
abordar” y se espera que




[...] sean interpretadas e incorporadas en el quehacer coti-
diano como “cajas de herramientas” que potencien las ya
disponibles por docentes y escuelas, fruto de las ricas y
variadas experiencias ya transitadas y abiertas a ser enri-
quecidas desde el saber del oficio de ensefar en las practicas
cotidianas en cada aula y escuela. (Ministerio de Educacién
Nacional, 2004, p. 8)

Tanto los objetivos de la E1 definidos en la LEN como los NapP
representan vectores para las regulaciones subnacionales:
las leyes provinciales de educacion y los disefios curriculares
jurisdiccionales.

Segln la LEN:

Las actividades pedagdgicas realizadas en el nivel de Edu-
cacion Inicial estaran a cargo de personal docente titulado,
conforme lo establezca la normativa vigente en cada juris-
diccién. Dichas actividades pedagdgicas seran supervisadas
por las autoridades educativas de las Provincias y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (Articulo 25)

Dentro del sistema educativo formal, quienes estan a cargo de
la educacién de los nifios pequenos cuentan con una titulaciéon
especifica para el nivel inicial. Mayoritariamente se trata de
graduados en educacién superior no universitaria en carreras de
dos anos y medio de duracion, pero a partir de lo establecido por
la 1EN (articulo 75) dichas carreras pasaron a tener una extension de
cuatro anos.” Algunos perfiles minoritarios en el sistema cuentan

12. Articulo 75. La formacion docente se estructura en dos (2) ciclos: a) Una formacion
béasica comun, centrada en los fundamentos de la profesién docente y el conocimiento
y reflexion de la realidad educativa y, b) Una formacion especializada, para la ensefianza
de los contenidos curriculares de cada nivel y modalidad. La formacién docente para
el Nivel Inicial y Primario tendrd cuatro (4) afios de duracién y se introducirdn formas



con titulacién universitaria, y son excepcionales los casos en los
que los perfiles no estan titulados o se encuentran en una etapa
avanzada de sus estudios.

Segiln la Ultima informacién oficial disponible, los docentes
del nivel en actividad son 123 015, mayoritariamente maestros
de sala frente a alumnos, pero también directivos y, minorita-
riamente auxiliares, preceptores o docentes de apoyo. En total,
representan el 13,3 % de los docentes de la educacién basica.

Ofertas no formales de cuidado y educacion de la primera infancia

Como se planted, en Argentina la educacién y el cuidado de
los nifios pequenos se organiz6 con base en dos circuitos atin
vigentes: uno educativo formal y otro destinado a poblacién en
situacion de pobreza bajo variadas modalidades y con diferentes
dependencias. En lo que respecta al sistema formal, la LEN esta-
blece la necesidad de ampliar y regular la oferta educativa: el
Estado nacional y los subnacionales tienen la responsabilidad de:

a. Expandir los servicios de Educacién Inicial.

b. Promover y facilitar la participacion de las familias en el
desarrollo delas acciones destinadas al cuidado y educacion
de sus hijos/as.

c. Asegurar el acceso y la permanencia con igualdad de
oportunidades, atendiendo especialmente a los sectores
menos favorecidos de la poblacién.

de residencia, segun las definiciones establecidas por cada jurisdiccion y de acuerdo
con la reglamentacion de la presente ley. Asimismo, el desarrollo de practicas docentes
de estudios a distancia deberé realizarse de manera presencial.




d. Regular, controlar y supervisar el funcionamiento de las
instituciones con el objetivo de asegurar la atencién, el cui-
dado yla educacién integral de los/as nifios/as. (Articulo 21)

Mas alla de la oferta formal, existen instituciones y modali-
dades de atencién con distintos niveles de regulacién y finan-
ciamiento estatal; la LEN plantea la necesidad de coordinar y
supervisar dicha oferta en articulacion con los organismos que
correspondan:

Se crearan en los ambitos nacional, provinciales y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires mecanismos para la
articulacién y/o gestién asociada entre los organismos
gubernamentales, especialmente con el drea responsable de
la nifiez y familia del Ministerio de Desarrollo Social y con
el Ministerio de Salud, a fin de garantizar el cumplimiento
de los derechos de los/as nifios/as establecidos en la Ley N°
26.061. Tras el mismo objetivo y en funcién de las particu-
laridades locales o comunitarias, se implementaran otras
estrategias de desarrollo infantil, con la articulacién y/o
gestion asociada de las areas gubernamentales de desarrollo
social, salud y educacién, en el ambito de la educacién no
formal, para atender integralmente a los/as nifios/as entre
los cuarenta y cinco (45) dias y los dos (2) afios de edad,
con participacion de las familias y otros actores sociales.
(Articulo 22)

La 1eN alude a diversos tipos de instituciones:

a. de gestidn estatal, pertenecientes tanto a los rganos
de gobierno de la educacién como a otros organismos
gubernamentales.

b. de gestién privada y/o pertenecientes a organizaciones sin
fines de lucro, sociedades civiles, gremios, sindicatos, coope-
rativas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
barriales, comunitarias y otros. (Articulo 23)



Estas Gltimas, gestionadas por organizaciones no guberna-
mentales, barriales y comunitarias, se originaron el siglo pasado
entre finales de la década de los ochenta y principios de los
noventa. En general se iniciaron como espacios de cuidado de
nifos pequenos y no tan pequenos durante las jornadas laborales
de sus madres cuando el desempleo entre los varones promovié
la presencia femenina en el mercado laboral (Fornt, 2004). Estas
instituciones se abrieron en lugares carentes de oferta educativa
formal estatal para ninios menores de 6 anos, en particular para
la franja de 2 a3 anos en la que los servicios de educacién formal
son mucho mas limitados.

La oferta no formal se caracteriza por ser fragmentada,
heterogénea y contar con baja regulacién. La articulacion y
supervision del Estado (tanto nacional como subnacional) fue
generandose e incrementandose con los anos por medio de
iniciativas como programas y proyectos para becas de alimentos y
dotacién de equipamiento. En la actualidad existen tanto centros
no gubernamentales como centros estatales.

En marzo del 2007 se sancioné la Ley 26 233 (su reglamen-
tacion parcial fue aprobada por Decreto Nacional en julio del
afio siguiente) cuyo objetivo es promover y regular los centros
de desarrollo infantil (articulo 1) sean estos de caracter guber-
namental o no gubernamental, y encuadrar el funcionamiento
y organizacién de estas instituciones. Define los centros de
desarrollo infantil como:

[...]los espacios de atencion integral de nifios y nifias de hasta
CUATRO (4) anos de edad, que ademas realicen acciones para
instalar, en los ambitos familiar y comunitario, capacidades
que favorezcan la promocién y proteccién de los derechos
de nifnos y nifias. (Articulo 2)




La autoridad de aplicacién de la ley es la Secretaria de Nifiez,
Adolescencia y Familia (sennaF) del Ministerio de Salud y Desa-
rrollo Social de la Nacién,® responsable de elaborar planes cuya
implementacién esta a su vez a cargo de los érganos adminis-
trativos de proteccién de derechos de cada jurisdiccion segtin lo
establecido por la Ley n.° 26 061, en su articulo 42.

Segtn la Ley 26 233, los principios rectores de los centros de
desarrollo infantil son:

a. Integralidad de los abordajes;

b. Atencién de cada nifia y nifio en su singularidad e
identidad;

c. Estimulacién temprana a fin de optimizar su desarrollo
integral;

d. Igualdad de oportunidad y trato;

e. Socializacién e integracion con las familias y los diferentes
actores del nivel local;

f. Respeto a la diversidad cultural y territorial;

g. Desarrollo de habitos de solidaridad y cooperacién para
la convivencia en una sociedad democratica;

h. Respeto de los derechos de nifios y nifias con necesidades
especiales, promoviendo su integracion. (Articulo 4)

Los centros de desarrollo infantil deben garantizar:

a. La idoneidad del personal a cargo de los Centros para la
atencioén de la py;

13. En el marco de la Ley 26 233 se define la creacién de la Comisién de Promocién y
Asistencia de los Centros de Desarrollo Infantil Comunitarios (cocepici).



b. Las normas de higiene, seguridad y nutriciéon;

c. Instalaciones fisicas adecuadas para su correcto
funcionamiento;

d. Los controles periédicos de crecimiento y desarrollo
requeridos para cada edad,;

e.Las condiciones de admisibilidad y permanencia que bajo
ningun concepto podran discriminar por origen, nacionali-
dad, religién, ideologia, nivel socio econémico, género, sexo
o cualquier otra causa;

f. La organizacion del servicio atendiendo a las necesidades
de cada grupo etareo [sic];

g. Una relacién adecuada entre niimero de nifios y nifias
asistentes y la cantidad de personal a su cargo;

h. Un sistema de registro que permita el seguimiento del
crecimiento y desarrollo de cada nifio y nifia. (Articulo 6)

La Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) es el
organismo responsable de implementar el Registro Nacional de
Espacios de pi, tarea que se desarrolla con avances y retrocesos
de acuerdo con el origen, la dependencia y los tipos de gestién
de dichas instituciones: los datos disponibles surgen de un
registro provisorio sobre una muestra representativa del 20 %
de los espacios de educacion para la 1 no formales. Segin una
estimacién de cippec a partir de dicha muestra,

[..] en 2013 existian de 5.490 centros, el 41 % de los cuales
eran estatales (ya sea de gestién provincial o municipal)
y el 59 % de caracter comunitario y de gestién privada. La
cantidad de nifios que asistian a ellos era 390.910 y el 29 %
de ellos concurria a los ep1 publicos (un promedio de 51
nifios por centro publico y 85 por centro comunitario). La




mayoria de los nifios que asistian a epri no fornmal es pertenecen
al grupo de 2 y 3 afios (57,8 %) seguido del grupo de 4y 5
anos (22,7 %) [..] Sin embargo, por razones endégenas al
relevamiento posterior al estudio citado, a finales de 2015
la cifra total de centros analizados qued6 consolidada en
3.000 [instituciones]. (Repetto et al., 2016, p. 115)

En el 2016, el Estado nacional creé6 el Plan Nacional de p1 a
través de la aprobacién del Decreto 574:

[...] como herramienta para garantizar el desarrollo integral
de nifios y nifias de cuarenta y cinco (45) dias a cuatro (4)
anos de edad inclusive, en situacién de vulnerabilidad social
en pos de favorecer la promocién y proteccion de sus dere-
chos, que serd instrumentado en el &mbito del Ministerio
de Desarrollo Social. (Articulo 1)

El Plan tiene por objetivos:

La promocién y fortalecimiento de espacios de cuidado y
abordaje integral de nifias y niflos en su primera infancia,
que garanticen una adecuada y saludable nutricién, asi
como la estimulacién temprana y promocién de la salud,
propiciando condiciones de participacién activa en el
ambito familiar y comunitario que faciliten el proceso
de crianza y desarrollo de nifios y nifias, promoviendo el
fortalecimiento intrafamiliar y comunitario. (Articulo 2)

En el marco del Plan se plantea la creacién de una red nacional
de 4000 centros. Desde el punto de vista de su viabilidad y de
la optimizacién de su funcionamiento, la Ley establece tanto
el uso coordinado y compartido de las instalaciones como la
articulacién con las familias para garantizar espacios, tiempos
y practicas de cuidado y educacién adecuadas:



Para el cumplimiento de sus objetivos los Centros podran
complementariamente interactuar en sus instalaciones
con servicios educativos o sanitarios, o articular con otras
instituciones y servicios del espacio local actividades cultu-
rales, educativas, sanitarias y toda otra actividad que resulte
necesaria para la formacion integral de los nifios y nifias.
(Articulo 8)

La accién del Centro [...] debe asimismo integrar a las fami-
lias para fortalecer la crianza y el desarrollo de sus hijos,
ejerciendo una funcién preventiva, promotoray reparadora.
(Articulo 9)

En el mundo, diversos estudios confirman que los programas
de apoyo al desarrollo integral basados en el acompafnamiento a
las familias enla crianza, cuidado, atencién de salud y educaciéon
de sus hijos pequeiios resultan muy eficaces, al contribuir a la
mejora de las condiciones de vida de madres e hijos.

En este sentido, entre el 2007 y el 2016 se implement6 Prime-
ros Afios-Programa Nacional de Desarrollo Infantil en el Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales que retine todos
los organismos de proteccion provinciales. Segiin el informe de
gestion, en el 2015 alcanz6 aproximadamente 544 300 familias que
fueron sensibilizadas sobre tematicas de desarrollo infantil en
232]ocalidades. Bajo la actual gestién de gobierno, se implement6
una evaluacion de la segunda etapa del Programa (2012-2015) que
reconoce que tuvo un impacto positivo en las practicas de crianza:
se registr6é un aumento en las familias que juegan con sus hijos
(de53 % a 95 %)y queles leen (de 39 % a 85 %) y se incrementaron
las familias con adultos varones que participan en las actividades
(de 17 % a 53 %). También se trabajé con pueblos originarios con
la incorporacién de practicas de crianza en sus propias lenguas
incluyendo comidas tradicionales, cuidados, juegos y cultura en
general (Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales,




2016). Centralmente se ofrecieron espacios de acompafiamiento
a cargo de facilitadores, en los que participaron las familias a
través de talleres y encuentros.

Con base en esta evaluacion, desde el 2017 el Consejo adminis-
tra el Programa Primera Infancia-Acompafiamos la Crianza, de
caracter interministerial, que forma parte del Plan Nacional de pr
y es ejecutado por la SENNAF. Este Programa afiade un componente
central al anterior que son las visitas de los facilitadores a las
familias.

Su objetivo principal es fortalecerlas capacidades de crianza
de las familias en situacién de vulnerabilidad, con ninasy
nifios de 0 a 4 afios, a través de la formacién de personas,
instituciones provinciales, locales y redes comunitarias.
(Presidencia de la Nacién, s. f)

El Programa cuenta con tres lineas de accién: 1) visitas a las
familias a cargo de facilitadores, vecinos del barrio con expe-
riencia en el trabajo comunitario y compromiso con la infancia;
2) fortalecimiento de redes de facilitadores y otros actores de
la comunidad a través de la capacitacién, educacién continua
y Certificaciéon de Competencias Laborales de la Universidad
Nacional de Tres de Febrero y el Ministerio de Produccién y
Trabajo como valorizacién de la tarea que desempefian con las
familias y la practica comunitaria vinculada con la promocién y
el cuidado dela ri, y 3) educacién comunitaria en infancia a través
dela organizacion de actividades de sensibilizacion, difusién, for-
macién y capacitacion en el ambito comunitario, incorporando
el enfoque de género de manera transversal, especialmente en
articulaciéon con las redes de infancia instaladas en el territorio
(Presidencia de la Nacién, s. f.).

Segun informa el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales,



[..] el total anual de Familias visitadas por las Facilitadoras
y los facilitadores en las cinco regiones donde trabaja
el Programa fue de 63.543. Por su parte, 42.345 familias
participaron de los espacios de sostén que se ofrecen en las
distintas localidades del pais. (Presidencia de la Nacién, 2019)

A diferencia de lo que ocurre en las instituciones de educacion
formal, en las que prevalece el perfil docente, en los centros de
pI se desempenan coordinadores, miembros del equipo técnico,
promotores y talleristas comunitarios, entre otros (Ley 26 233,
articulo 7). Cada centro puede integrar su personal con agentes
de organismos publicos, miembros de organizaciones de la
comunidad y voluntariado.

Un estudio realizado por el Ministerio de Desarrollo Social
y UNICEF (2018) basado en una muestra 1184 centros de p1 analizé
los perfiles que alli se desempenan segin distribucion territorial.
Se seleccioné un grupo de instituciones correspondiente a las
cinco regiones del pais y de jurisdicciones mas importantes
segin cantidad de habitantes y actividad econémica: la Ciudad
Auténoma y la provincia de Buenos Aires (con mas 40 % del total
dela poblacién). De los 9026 educadores/cuidadores registrados
(que atienden 84 821 nifos con una ratio de 9,4), el 29 % contaba
con titulo docente, el 25 % alcanzaba el nivel educativo terciario
(en curso o completo) y el 46 % habia llegado al nivel secundario
(32 % completo y 9 % incompleto, 4 % primario completo y 1%
primario incompleto). Su distribucién territorial muestra una
presencia destacada de docentes en las dos jurisdicciones con
mayor cantidad de poblacién (véase Tabla 1.3).




Tabla 1.3. Centros seleccionados y docentes titulados por region y
jurisdiccion. Argentina

Region/Jurisdiccion Centros Docentes
analizados titulados (%)
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 72 43,0
Provincia de Buenos Aires 443 35,0
Centro 367 31,0
Cuyo 52 27,0
Noroeste 90 23,0
Noreste 65 12,0
Patagonia 105 8,0
Total 1194 29,0

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Desarrollo Social y unicer (2018)

Ademas cabe sefialar que en el marco de los programas
desarrollados por el Consejo Nacional de Politicas Sociales
se implementaron instancias de formacién destinadas a los
facilitadores.

Modalidades de atencion

Las modalidades de atencion a la p1 se organizan de acuerdo con
los dos circuitos caracterizados en el apartado anterior.

Sistema de educacion formal: formatos
institucionales y modalidades

Seglin la LEN:

b) En funcién de las caracteristicas del contexto se reco-
nocen otras formas organizativas del nivel para [..] nifios/
as entre los cuarenta y cinco (45) dias y los cinco (5) afos,
como salas multiedades o plurisalas en contextos rurales o



urbanos, salas de juego y otras modalidades que pudieran
conformarse, segin lo establezca la reglamentacién de la
presente ley. [...]. (Articulo 24)

[..] El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y las
autoridades jurisdiccionales competentes aseguraran el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar a través de
alternativas institucionales, pedagdgicas y de promocién
de derechos, que se ajusten a los requerimientos locales y
comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que
permitan alcanzar resultados de calidad equivalente en
todo el pais y en todas las situaciones sociales. (Articulo 16)

Algunos de los modelos institucionales previstos por la nor-
mativa son:

e Jardines maternales: asisten bebés desde los 45 dias de
vida hasta los 2 afios.

e Jardines de infantes: dirigido a nifios de 3 a 5 afos.
Algunos incluyen la sala de 2 anos.

e Escuelasinfantiles: abarcan desde bebés de 45 dias hasta
ninos de 5 afos.

e Salas obligatorias (para nifios de 5 y 4 afios) anexas a la
escuela primaria.

e Salas multiedad: destinadas a nifios con edades de 2 a 5,
de3 a4 yde4as anos, entre otras combinaciones.

e Salas homogéneas: conformadas por nifios de la misma
edad.




e Nucleos educativos de nivel inicial (Nen1) 0 jardines de
infantes nucleados (jin): salas de nivel inicial, dispersas
en el territorio, unificadas a través de una direccion de
nivel inicial o primaria que fija su sede en una de estas
salas (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2011).

Por su parte, la LEN define que el sistema educativo nacional
tiene una estructura organizada en niveles (inicial, primario,
secundario y superior) y en ocho modalidades: técnico profesio-
nal, artistica, especial, permanente de jévenes y adultos, rural,
intercultural bilingtie (1B), en contextos de privacion de libertad,
y domiciliaria y hospitalaria (articulo 17).

Se trata de opciones organizativas y/o curriculares de la
educacién comin, dentro de uno o mas niveles educativos,
que procuran dar respuesta a requerimientos especificos de
formacion y atender particularidades de caracter permanente
o temporal, personales y/o contextuales, con el propésito de
garantizar la igualdad en el derecho a la educacién y cumplir con
las exigencias legales, técnicas y pedagégicas de los diferentes
niveles educativos.

Cinco de ellas (especial, rural, intercultural bilingiie, en
contextos de privacion de libertad, y domiciliaria y hospitalaria)
contemplan ofertas de 1 y atienden a poblacién con muy baja
representacion cuantitativa, pero con complejos y singulares
desafios para el disefio e implementacion de politicas.

Las instituciones y la matricula de educacion rural y las de Eis se
encuentran contempladas dentro de la educaciéon comn.



La Educacién Rural es la modalidad del sistema educativo
de los niveles de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria
destinada a garantizar el cumplimiento de la escolaridad
obligatoria a través de formas adecuadas a las necesidades y
particularidades de la poblacién que habita en zonas rurales
[...]. (LN, articulo 49)

Sus objetivos son:

a) Garantizar el acceso a los saberes postulados para el
conjunto del sistema a través de propuestas pedagdgicas
flexibles que fortalezcan el vinculo con las identidades
culturales y las actividades productivas locales.

b) Promover disefos institucionales que permitan a los/as
alumnos/as mantener los vinculos con su nicleo familiar
y su medio local de pertenencis, [...].

c) Permitir modelos de organizacién escolar adecuados a
cada contexto, [...] agrupamientos de instituciones, salas
plurigrados y grupos multiedad, [..], escuelas de alternancia,
escuelas itinerantes u otras, que garanticen el cumplimiento
delaobligatoriedad escolaryla continuidad de los estudios [...]

d) Promover la igualdad de oportunidades y posibilidades
asegurando la equidad de género. (LEN, articulo 50)

La poblacién rural en Argentina constituye el 10 % del total y
la cifra se refleja en la matricula que asiste al sistema educativo,
pero dada la extension territorial del pais la dispersion de la
oferta es muy alta.

Existen varias opciones institucionales para garantizar la &
entre la poblacién rural: 1) salas de e1 anexas a escuelas primarias
rurales a cargo de una docente titulada en E1 bajo la conduccién
pedagdgica del director de primaria; 2) jardines nucleados




compuestos por varias salas con maestras de 1 localizadas en
escuelas primarias rurales bajo la conduccién de una directora
de nivel inicial itinerante, y 3) docentes de 1 itinerantes que
atienden dos escuelas alternadamente. En todas estas opciones
las salas son multiedad (con nifios de 5y 4 afios y en menor
proporcioén de 3 afios). En la actualidad, atn se registran casos
de escuelas primarias unidocentes o bidocentes a las que asisten
ninos menores de 6 anos que son integrados a las actividades de
ensefnanza por sus maestros, quienes no cuentan con formacion
especifica sobre E1. Para atender estas situaciones, el Ministerio
de Educacién Nacional (2017) public6 dos cuadernillos, uno para
el maestro de primaria y otro para los ninos, con actividades
especificas de 1.

En Argentina se registra poblacion de al menos diecisiete pueblos
originarios con una concentracion territorial en la zona norte
(principalmente poblacién wichi, gom, mocovi, mbya, pilaga,
colla, ava guarani, entre otros) y mapuche en el sur (Ministerio
de Educacion Nacional, 2007).

La reforma de la Constituciéon Nacional de 1994 garantiza a
los pueblos originarios “el derecho a una educacién bilingiie e
intercultural”. En ese marco se han promulgado distintas leyes a
nivel nacional y provincial que reconocen la diversidad cultural
y lingiiistica de nuestro pais, asi como el derecho de los nifios
aborigenes al aprendizaje y ensefianza de su lengua originaria y
del espanol. (Ojea, 2019, p. 19)

Segtn la 1EN, la educacién intercultural bilingiie (EiB):

[...] es la modalidad del sistema educativo de los niveles de
Educacién Inicial, Primaria y Secundaria que garantiza el
derecho constitucional de los pueblos indigenas, [..], a recibir



una educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus
pautas culturales, su lengua, su cosmovisién e identidad
étnica; a desempenarse activamente en un mundo multicul-
tural y a mejorar su calidad de vida. [..] promueve un dialogo
mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores entre
los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiiistica y
culturalmente diferentes, y propicia el reconocimiento y el
respeto hacia tales diferencias. (Articulo 52)

En Argentina, los nifios indigenas crecen en contextos socio-
lingiiisticos diversos caracterizados por el contacto espanol-len-
gua(s) indigena(s), por lo que su socializacién primaria puede
llevarse a cabo: fundamentalmente en lengua aborigen, en
lengua(s) indigena(s) y espafiol, o principalmente en espafol
(Ojea, 2019).

Esto implica una serie de desafios en el desarrollo de propues-
tas pedagdgicas multiculturales y bilingiies para la 1. A pesar
de que se han implementado diversos programas sobre esta
tematica, la mayoria estuvo centrada en la educacién primaria.
En r1se ha registrado un avance con la designacién de docentes y
auxiliares docentes aborigenes en las provincias del norte (como
Chaco, Formosa, Jujuy y Salta), pero la organizacién y gestiéon de
esta modalidad atin amerita un fuerte impulso en el nivel.

La educacién especial () atiende nifios con distintas discapa-
cidades: visual (ceguera, disminucién visual); auditiva (sordera,
hipoacusia); motora (pura, neuromotora); intelectual, y trastornos
del desarrollo, entre otras. La LEN define que 1 as jurisdicciones:

[...] estableceran los procedimientos y recursos correspon-
dientes para identificar tempranamente las necesidades
educativas derivadas de la discapacidad o de trastornos en




el desarrollo, con el objeto de darles la atencién interdisci-
plinaria y educativa para lograr su inclusion desde el Nivel
Inicial. (Articulo 43)

Mas alla de que existe un sistema con instituciones propias,
la ee promueve la integracién de los nifos en el sistema de
educacion comin. A pesar de la complejidad que esto implica
para docentes sin formacion especifica, la 1 es el nivel queresulta
maspermeableaestaposibilidad. Seginladisponibilidad derecursos
humanos, las instituciones cuentan con docentes de ee que
acompaiian a los nifios que lo requieren, sobre todo en centros
urbanos y en algunas jurisdicciones puntuales.

Esta es una modalidad que busca garantizar educacién en
situaciones de privacion de libertad. Para la 1 se establece una
regulacion especifica para nifios menores de 5 afios que se
encuentran con sus madres mientras ellas cursan condena. Su
objetivo es ofrecer:

[..] atencién educativa de nivel inicial a los/as nifios/as
de cuarenta y cinco (45) dias a cuatro (4) afios de edad,
nacidos/as y/o criados/as en estos contextos, a través de
jardines maternales o de infantes, asi como otras actividades
educativas y recreativas dentro y fuera de las unidades
penitenciarias. (Articulo 58)

[...] es la modalidad del sistema educativo en los niveles
de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria, destinada a
garantizar el derecho a la educaciéon de los/as alumnos/as
que, por razones de salud, se ven imposibilitados/as de asistir



con regularidad a una institucién educativa en los niveles
de la educacién obligatoria por periodos de treinta (30) dias
corridos o mas. (Articulo 60)

El objetivo de esta modalidad es garantizar la igualdad
de oportunidades a los/as alumnos/as, permitiendo la
continuidad de sus estudios y su reinsercion en el sistema
comun, cuando ello sea posible. (Articulo 61)

Servicios no formales

La elaboracién de un mapa de los servicios de cuidado y educa-
cion de la 1 que no dependen del sistenn educativo fornel es atin un
asunto pendiente. Existen estudios que describen y analizan expe-
riencias en distintas zonas del pais, y que incluyen también una
mirada histérica porque dichos servicios atravesaron diferentes
etapasy su perfil institucional fue cambiando en el transcurso de
los afios (Forni, 2004; Fundacién cva, 2008; UNICEF y UNsAM, 2011;
Rozengardt, 2014; UNICEF, FLACSO Y CIPPEG, S. f., entre otros).

Rozengardt plantea precisamente las categorias formal-no
formal para distinguir estos universos destacando la heteroge-
neidad e incluso las mixturas presentes en los servicios:

El universo No Formal incluye instituciones de diverso tipo,
caracteristicas y fines. Quizas el aspecto que los identifica
mas claramente es su no integracion dentro del sistema edu-
cativo formal. Son espacios cuya gestién y funcionamiento
no estd —por completo o parcialmente— controlado por
una autoridad publica especifica de referencia. En algunos
casos dependen directamente de organismo publicos, en
otros intervienen varias instituciones pablicas, en general
sin coordinacién, y en muchos otros no se observa interven-




cién alguna del Estado en sus distintos niveles. La falta de
regulacién y supervision es identificada por los especialistas
como uno de sus mayores déficits.

La dependencia institucional, normativa y financiera de los
epl [Espacios de pi] es determinante para poder analizarlas en
perspectiva de las politicas sociales. [..] las instituciones no
reguladas ni supervisadas por el sistema educativo formal
[..] dependen, en general, de las areas sociales nacionales,
provinciales, municipales o han surgido de la misma comu-
nidad y de sus organizaciones. El complejo entramado ofrece
variedades de mixturas entre todas las formas mencionadas,
como instituciones comunitarias no gubernamentales que
integran redes municipales, instituciones publicas que
ofrecen servicios a través de organizaciones, entre otras. [...

Se pueden identificar también, modalidades mixtas e inclu-
sive algunas de compleja caracterizacién, como las inicia-
tivas comunitarias con fines de lucro, particular sistema
privado no regulado por la educacién publica de gestion
privada que se emparenta fuertemente con las modalidades
de la economia social. (2014, pp. 76, 77)

Estos servicios cumplieron funciones diversas porque respon-
dieron a multiplicidad de intereses y necesidades comunitarias,
barriales y familiares. Aunque se iniciaron ofreciendo servicios
de alimentacién como comedores o merenderos para ninos
pequeiios y no tan pequeiios, progresivamente fueron incorpo-
rando otras actividades como el cuidado de nifios menores de 6
anos, el apoyo escolar para ninos de primaria y adolescentes, y
los talleres de formacién laboral u otros destinados a las mujeres.

Ademas, las organizaciones fueron conformando redes para
apoyarse y fortalecerse. En la provincia de Buenos Aires desde
hace treinta afnos las redes de jardines comunitarios articulan
sus acciones y negocian condiciones de funcionamiento y apoyo



frente al Estado. También pueden destacarse experiencias de
este estilo en el Gran Rosario, la periferia de Cérdoba y de otras
grandes ciudades. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (caBa),
durante la década de los noventa del siglo pasado funcionaron
algunos programas estatales que mantuvieron vinculos con las
organizaciones comunitarias de las villas de emergencia y las
nuevas y precarias urbanizaciones. En la actualidad funcionan
centros de gestién asociada entre caBa y oNG denominados Centros
de Primera Infancia, que atienden nifios hasta los 4 anos de edad
(UNICEF, FLACSO V CIPPE, S. f.).

Otras experiencias [...| en zonas rurales, de las mas destacadas
fue el Programa “Yachay”, implementada por oclade, Organiza-
cién Claretiana para el Desarrollo, que no solo enfocé su accionar
en la cuestion rural, sino en la nifiez de comunidades indigenas
andinas de las provincias de Jujuy y Salta ubicadas en el noroeste
argentino.

La experiencia Crecer juntos se destac6 en otros escenarios
geograficos como Tucuman, Chaco, Cérdoba, Mendoza (Rozen-
gardt, 2014, p.67).

Tensiones y problematicas

Con base en la informacién analizada sobre los servicios de edu-
caciony cuidado de la p1 en Argentina, pueden identificarse una serie
de tensiones y problematicas, algunas de las cuales mencionamos
a continuacién en un ejercicio que dista de ser exhaustivo.

Un primer aspecto se centra en la franja de los mas pequenos
en atencién a lo que plantea la Convencion de los Derechos del
Nifio: seguir fortaleciendo programas de salud y de educacién
con fuerte involucramiento de las familias.




Asi, durante el periodo comprendido entre el nacimiento y
los 3 anos de vida, la implementacién de politicas comple-
mentarias de cuidado y educacién no requiere que tengan
status formal y tampoco que estén destinadas directamente
alos niflos. Lo que si es estratégico es la implementacién de
politicas de atencién de los nifios de 0 a 2 afnos de forma con-
junta con las familias, en particular con la madre o la figura
de apego y [...] favorecer pautas de crianza que fortalezcan la
parentalizacion, la comprension del desarrollo infantil, la
empatia y las estrategias para la atencién integral del nifio,
para el juego y para el desarrollo lingiiistico y cognitivo. [...]
los programas educativos pueden asumir diversos formatos:
en el hogar, en los centros de salud, en espacios comunita-
rios, a través de cartillas, de programas de televisién o de
radio, segin las necesidades de la poblacién. Importa que
incluyan un fuerte componente de enriquecimiento del
mundo simbélico con el acceso a bienes culturales diversos:
musica, arte, juguetes, acercamiento a los textos. (Batiuk,
2015, p. 270)

Otra cuestion fundamental es la necesidad de avanzar en una
adecuada articulacién entre los servicios formales y no formales,
ya que la oferta se organiza bajo dos circuitos diferenciados
que no resultan necesariamente complementarios, sino que se
encuentran signados por el desarrollo de iniciativas comunitarias
que se originaron y crecieron frente a la carencia o insuficiencia
de servicios estatales en diversas comunidades.

La tercera cuestion, derivada de lo anterior, es la urgencia
de brindar organicidad a los servicios no formales a través de
financiamiento y supervisién sin necesidad de comprometer
su impronta comunitaria identitaria. Los avances registra-
dos en materia de legislacién, financiamiento de programas
y supervisiéon de los estados (nacional y subnacionales) atin



resultan insuficientes. En esta linea, un asunto fundamental es
la formalizacién de un mapa de las ofertas no formales con base
en informacién confiable y publica.

Otro aspecto a considerar es la necesidad de una adecuada
planificacién e implementacién de politicas de extensién de la
oferta educativa que en principio logre cumplir con los com-
promisos definidos por ley: cobertura plena para 5y 4 afos y
universalizacion progresiva de la oferta a los 3.

En el 2015 el gobierno argentino anunci6 la implementacién
del Programa 3000 Jardines con la promesa de construir nuevos
establecimientos de e1. Pasados dos afios, modificé dicha promesa
y propuso construir 10 000 aulas para finales de 2019, lo que de
acuerdo con las previsiones tampoco sera alcanzado.

La otra cara del acceso es la calidad de los servicios, central-
mente los aprendizajes que las instituciones deben garantizar a
través de propuestas de ensefianza adecuadas cada la etapa vital,
oportunas y culturalmente pertinentes.

Las investigaciones coinciden en reconocer el juego como un
aspecto estratégico para evaluarla calidad de la escuela infantil,
pero varios estudios (Batiuk y Coria, 2015; Sarlé, 2001, 2006,
2008) sefialan el lugar marginal del juego en las propuestas de
ensefnanza de las instituciones de g1, situacién que parece estar
generalizada en la region:

En el caso del nivel inicial, es fundamental volver a ubicarel
juego en el centro del aprendizaje. Los jardines de infantes se
estan convirtiendo en espacios que preparan para una etapa
posterior, pero los nifios no estan jugando, no estan descu-
briendo, no estan imaginando, no se estin asombrando. Los
nifios tienen que jugar porque esa es su forma de vida y asi
aprenden. (sip1, 2014, p. 1)




En linea con el tema de calidad y pertinencia cultural se
reconoce la necesidad de avanzar en el disefio e implementaciéon
de propuestas adecuadas a las modalidades de educacién, en
particular a la modalidad rural, la intercultural bilingiie y la
especial. Finalmente, siguiendo con aspectos ligados a la calidad,
esta pendiente el impulso de politicas pertinentes de formacion
inicial y continua de los perfiles responsables del cuidado y la
educacion de los ninos pequenos tanto en los servicios formales
como en los no formales. Mas alla de la recomendacién general de
contar con docentes titulados a cargo de los ninios mas pequerios,
varias investigaciones subrayan el rol destacado que tienen las
educadoras/cuidadoras no docentes.

La especificidad de la tarea de las madres cuidadoras —que
trabajan en contextos de extrema pobreza— reside en la
posibilidad de ser portavoces de la comunidad de pertenen-
cia, particularmente de las familias de los ninos. El conoci-
miento del medio les permite lograr una mayor comprension
y proximidad a los pequefios a su cargo facilitando el acceso
y la comunicacién con las familias. (Label, 2005, p. 75)

Como venimos sosteniendo,

El acceso a la educacion temprana se reconoce como un
factor principal hacia la construcciéon de equidad social.
En Argentina, las desigualdades en esta materia estan
fuertemente determinadas por el nivel socioeconémico [...].
No obstante, esta probado que si se invierte progresivamente
en politicas para la pi, en particular en la dirigida a los
ninos en situacién de pobreza, las desigualdades pueden
reducirse. La clave para achicar las brechas es la calidad
de los servicios sean estos destinados a las familias, bajo
modalidades formales o no formales. (Batiuk, 2015, p. 266)



La produccién de informacién y conocimiento sobre estos
resulta crucial para orientar la definicién de politicas puiblicas.
Esperamos que la produccion de rRepucar resulte un aporte para
los paises participantes.
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